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I- ORIENTACOES
I-1 INTRODUCAO

Num mundo confrontado com novas ameagas e oportunidades, a Unido Europeia (UE),
enquanto protagonista mundial, deve consolidar as relacdes com os seus parceiros mais
proximos. Na primeira linha figura a América Latina, com a qual partilhamos um
compromisso comum relativamente aos direitos humanos, a democracia e ao multilateralismo.
A Europa necessita de todos os seus amigos para afirmar estes valores comuns. Poucas sdo as
outras regides no mundo com as quais existem tantas razdes para construir uma verdadeira
alianca. Com efeito, tendo em conta a histdria e a cultura que partilham, a Unido Europeia e a
América Latina sdo capazes de se compreenderem melhor entre si do que com outras regides,
dispondo, portanto, de um grande trunfo para, em conjunto, multiplicarem o respectivo
potencial de ac¢do. Tém, pois, todo o interesse em serem aliados privilegiados na cena
internacional.Por esse motivo, a Comissdo pretende, através da presente comunicaciao e¢ do
seu anexo circunstanciado, aprofundar a parceria entre a UE e a América Latina, mediante
uma renovagao da estratégia levada a cabo ao longo da ultima década. Desde a comunicagao
de politica geral sobre as relacdes entre as duas regides (1995), as nossas relagdes
desenvolveram-se consideravelmente.

A UE, que adoptou uma moeda unica e se alargou a 25 Estados-Membros, tornou-se o
primeiro investidor estrangeiro na América Latina. Além disso, constitui a principal entidade
financiadora na regido, bem como o primeiro parceiro comercial de numerosos paises,
nomeadamente os do Mercosul. O didlogo politico foi reforcado gragas a organizacao de trés
Cimeiras UE - América Latina/Caraibas (Rio em 1999, Madrid em 2002 e Guadalajara em
2004). A presente comunicacdo serve igualmente de base para a preparagdo da proxima
Cimeira UE-América Latina/Caraibas, que tera lugar em Viena em Maio de 2006

A maior parte dos paises da América Latina, por seu lado, adoptou sistemas democraticos e
lancou reformas econdmicas e sociais ambiciosas. A regido beneficia de um enorme potencial
de desenvolvimento e desempenha um papel cada vez mais importante na cena internacional.
Deve, porém, enfrentar grandes desafios, como o demonstra o recente relatorio das Nagoes
Unidas sobre os objectivos de desenvolvimento do milénio (ODM), e existem factores de
instabilidade que ameacam, a prazo, afectar a parceria bi-regional.

A UE, refor¢ada pela sua experiéncia, poderia contribuir para a consolidacdo da estabilidade e
da seguranca, bem como para o desenvolvimento sustentavel da América Latina.
Encontramo-nos nas vésperas de um novo periodo de programacao da ajuda comunitaria, que
deverd permitir atribuir fundos importantes a regido (Perspectivas Financeiras 2007-2013), e
da préxima Cimeira UE-América Latina/Caraibas (ALC), que terd lugar em Viena, em Maio
de 2006. Em breve chegaremos ao fim de um ciclo com os futuros acordos de associacao com
as sub-regides (Mercosul, Comunidade Andina (CAN) e América Central (AC)) e com o
acordo de parceria econdmica com as Caraibas. Com as suas regides ultraperiféricas, a UE
estd presente nesta zona geografica e ¢ importante aproveitar essa situagdo para melhorar a
sua cooperagao com a América Latina e as Caraibas, nomeadamente através de uma melhor
coordenacdo dos instrumentos financeiros. Além disso, assistimos a uma evolucao da situagao
nos processos de integragdo latino-americana, que devemos ter em conta. E, pois, 0 momento
de propor pistas de reflexdo para o futuro.

PT



PT

A Comissao quer dar um sinal positivo de interesse da Europa pela regido. Parece ter-se
criado a ideia, infundada, de que a UE estd demasiado absorvida pelo seu proprio
alargamento, pelas relagdes com os seus vizinhos ou ainda por situagdes preocupantes noutras
partes do mundo. Esta percepcdo coloca ainda a questdo da visibilidade da UE no terreno
devido a complexidade das suas estruturas e dos seus meios de ac¢do. A Comissdao faz
questdo de reafirmar que a associacdo com a América Latina ¢ ndo s6 uma evidéncia como
também um imperativo, no interesse das duas regioes, tanto hoje como para o futuro. Mas se a
Europa estd pronta a empenhar-se mais na América Latina, espera, em contrapartida,
igualmente um empenho importante da parte desta ultima.

Esta alianca entre a UE e a América Latina abrange igualmente os paises das Caraibas, que
estdo envolvidos no processo da Cimeira UE-ALC, com os quais a UE mantém relagdes de
longa data no &mbito das sucessivas convengdes de Lomé e de Cotonu. A Comissdo pretende
consagrar uma comunicacao ao tema, a adoptar no inicio de 2006.

A Comissdo apresenta em detalhe, em anexo ao presente documento, a estratégia proposta
para refor¢ar a parceria entre as duas regioes. Convida o Conselho e o Parlamento Europeu
a analisar a referida apresentagdo detalhada da estratégia. As recomendagdes sdo
apresentadas a seguir e explicadas no anexo.

I-2 A PARCERIA

A UE e a América Latina comprometeram-se, durante a Cimeira do Rio, a desenvolver uma
“parceria estratégica bi-regional” destinada a estabelecer uma relagcdo forte nos dominios
politico, econdémico e cultural. As razdes pelas quais esta parceria merece ser aprofundada sdo
expostas com mais detalhe em anexo.

A Comissdo propde-se dar um novo impulso a parceria entre a UE e a América Latina que
presentemente enfrenta inimeros desafios. Para os proximos anos, os seus objectivos sao os

seguintes:

e cstabelecer uma parceria estratégica refor¢ada através de uma rede de acordos de
associac¢ao (incluindo acordos de comércio livre), que implique todos os paises da regido e
possa contribuir para a integracdo de toda a regiao;

¢ instaurar verdadeiros dialogos politicos que reforcem a influéncia das duas regides na cena
internacional;

e desenvolver didlogos sectoriais (como a coesdo social ou o ambiente) eficazes a fim de
reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento de uma forma sustentavel;

e contribuir para a criacdo de um quadro estavel e previsivel que possa ajudar os paises
latino-americanos a atrairem mais investimentos europeus que, a prazo, contribuam para o
desenvolvimento econdémico;

e adaptar melhor a ajuda e a cooperacao as necessidades dos paises em questao;

e reforgar a compreensdo mutua através da educacdo e da cultura.

Esta politica exige um esfor¢o constante e um compromisso permanente das duas partes.
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I-3

Os

OS DESAFIOS
meios de ac¢do da UE devem adaptar-se as novas realidades latino-americanas:

Os processos de integracdo que estruturam as nossas relacdes evoluem, como o atesta a
recente criacdo da Comunidade Sul-Americana de Nagdes;

Estes processos de integracao estao longe de estar concluidos, variando a fase em que se
encontram consoante as regioes;

Cada pais da regido prossegue, todavia, os seus proprios objectivos de politica externa a
nivel regional e internacional;

Existem protagonistas de peso que merecem ser tratados de forma especifica, devido
nomeadamente ao papel que desempenham a nivel regional: o Brasil e o0 México.

A parceria entre a UE e a América Latina enfrenta os seguintes desafios, expostos com mais
detalhe em anexo:

-4

Combinar as forcas de dois protagonistas mundiais: é necessario reflectir sobre os meios a
aplicar conjuntamente para melhorar o didlogo politico entre as duas regides com o
objectivo, a prazo, de refor¢ar a sua influéncia no mundo;

Estimular as trocas econdOmicas e comerciais numa base equilibrada: para a parceria
estratégica, ¢ importante que as trocas comerciais entre as duas regides aumentem. Apesar
de um crescimento significativo dos fluxos comerciais e dos investimentos entre as duas
regides ao longo dos ultimos 15 anos, o seu potencial de crescimento ndo estd
suficientemente explorado;

A América Latina, uma regido em vias de consolidagdo: para evitar que a estabilidade da
América Latina ndo seja posta em causa a prazo, ¢ necessario que a UE a apoie nos seus
esfor¢os, nomeadamente nos seguintes dominios: desigualdades sociais, pobreza e
exclusdo, migragdo, governagcdo democratica, drogas ilicitas; crime organizado; ambiente;

Ter devidamente em conta a diversidade latino-americana: ao mesmo tempo que favorece a
integracao de toda a regido, a Comissao considera que ¢ tempo de enriquecer a abordagem
adoptada até ao presente mediante o estabelecimento de relagcdes mais individualizadas
com determinados paises sobre politicas especificas, bem como de didlogos mais
focalizados.

PROPOSTAS DE ACCOES DA COMISSAO

A Comissdo propde o seguinte:

(1)

2
3)

uma intensificagdo e concentragdo do didlogo politico com os parceiros
latino-americanos.

a criagdo de um ambiente propicio ao comércio e aos investimentos.

um apoio aos esforcos dos paises da regido a fim de contribuir para a estabilidade e a
prosperidade.
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4) uma melhor cooperacdo e um melhor entendimento.
I-4.1 Intensificacdo e focalizacao do dialogo politico

Importa reforcar o didlogo politico tendo em vista aproximar as posi¢cdes das duas regioes
sobre questdes de interesse comum. Em especial, a Comissdo deseja que os temas sejam mais
bem identificados e focalizados em fun¢do dos interlocutores: cimeiras, reunides ministeriais
(com o Grupo do Rio, os grupos sub-regionais, incluindo as Caraibas, e os paises
beneficidrios de acordos de associagdo).

A Comissao recomenda:

— o ajustamento dos didlogos politicos, em fungdo das necessidades, com os parceiros
latino-americanos adequados, quer a nivel bi-regional, bilateral ou sub-regional, sobre
temas perfeitamente definidos (como, por exemplo, a reforma das Nacdes Unidas, a
manutencdo da paz, a prevengdo de conflitos e as situagdes de crise em determinados
paises da regido);

— aselec¢do de um numero limitado de temas;

— a preparagdo desses didlogos politicos através de reunides ao nivel de altos funcionarios
(sob o formato de troicas);

— a organizagdo periddica com alguns paises, de acordo com as necessidades, de reunides de
caracter informal no ambito do didlogo politico ao nivel de altos funcionarios.

I-4.2  Cria¢do de um ambiente propicio ao comércio e aos investimentos.

O reforco da parceria estratégica deveria contribuir para criar um ambiente favoravel as trocas
econdmicas entre as duas regioes. No caso da América Latina, esse refor¢o poderia traduzir-se
em transferéncias de tecnologias, numa melhoria da sua produtividade, no desenvolvimento
das suas infra-estruturas e na diversificacdo dos seus mercados. A UE, por seu lado, tem
interesse em desenvolver e consolidar as suas posi¢des comerciais, bem como em prosseguir
uma politica de investimentos dindmica.

Nesta perspectiva, a Comissdo compromete-se a prosseguir na via:

— da consolidagao do sistema comercial multilateral;

— do aprofundamento dos acordos de associagdo existentes, nomeadamente com o México ¢
o Chile;

— da negociagdo de acordos de associagdo ¢ de comércio livre bi-regionais;
— da facilitacdo do acesso das empresas latino-americanas ao mercado europeu;
— do didlogo sobre os obstaculos ao comércio e aos investimentos;

— do didlogo macroecondmico, a fim de promover a estabilidade macroecondémica, elemento
essencial para estimular as trocas e os investimentos.
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A Comissdo entende promover:

— o papel dos sectores de ponta europeus no desenvolvimento da regido, nomeadamente com
base em iniciativas tomadas através dos programas-quadro de investigacdo e de
desenvolvimento tecnolédgico;

— um ambiente favoravel as empresas europeias na América Latina, através do reforco do
didlogo regulamentar para a adop¢do de enquadramentos legislativos e de normas comuns,
incluindo nos sectores dos transportes, da energia e das tecnologias da informagdo e da
comunicacao, da seguranca alimentar e dos aspectos sanitarios e fitossanitarios.

I-4.3  Contribuir em conjunto para a estabilidade e a prosperidade.

1.4.3.1 Edificar sociedades mais solidarias: promover uma maior coesdo social em proveito
de todos.

Na Cimeira de Guadalajara, a UE e a América Latina fizeram da coesdo social um objectivo
partilhado e um eixo essencial das suas relagdes. No contexto da mundializagdo, a promogao
da coesao social visa edificar sociedades mais solidarias, oferecendo oportunidades reais a
todos (incluindo os mais desfavorecidos) de acederem aos direitos fundamentais ¢ ao
emprego, de beneficiarem do crescimento econdémico e do progresso social e, por
conseguinte, de participarem plenamente na sociedade.

A Comissdo propde integrar, de forma continua, coerente e concreta, o objectivo de coesdo
social em todas as ac¢des que empreender em parceria com a América Latina, o que implica,
nomeadamente:

— ainstauragdo de um didlogo especifico sobre a coesdo social,

— aatribui¢do de prioridade a coesao social na cooperagao para o desenvolvimento,

a intensificacdo da cooperacdo com as institui¢des internacionais,

a promogao da participagdo dos intervenientes em causa.

Além disso, a Comissdo deveria apoiar a organizagao (de dois em dois anos) de um férum da
coesdo social, para difundir os resultados obtidos. Este forum deve implicar as autoridades
publicas, a sociedade civil, o sector privado e as organizagdes internacionais.

1.4.3.2. Reforcar a governag¢do democrdtica, incluindo a criagdo de uma assembleia
parlamentar euro-latino-americana.

A Comissdo tenciona prosseguir o seu apoio a modernizagdo do Estado na América Latina.
Para o efeito:

— intensificard as suas ac¢des de cooperacdo que refor¢am a governagdo e favorecem a
inclusdo, nomeadamente dos cidaddos desfavorecidos;

— associara a sociedade civil as suas ac¢des e promovera a associacdo dos cidaddos (em
especial das mulheres) aos projectos politicos, incluindo através dos partidos politicos;

— apoiara a vontade do PE de criar uma assembleia transatlantica euro-latino-americana.
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1.4.3.3. Refor¢ar a seguran¢a, nomeadamente a luta contra a droga através da abordagem
da responsabilidade partilhada.

A UE adoptou uma estratégia' de luta contra o consumo, a produgdo e o trafico de drogas
ilicitas para o periodo 2005-2012. A luta contra o trafico de droga e outras formas de
criminalidade requer igualmente o combate a corrup¢do e ao branqueamento de capitais. A
Comissao prosseguira a abordagem da responsabilidade partilhada nas instancias
internacionais bem como a sua ajuda @ América Latina na luta contra a droga. Promovera a
boa governagdo financeira, fiscal e judiciaria através de incentivos financeiros no ambito de
acordos com os paises da América Latina.

1.4.3.4. Promover uma integra¢do regional mais forte.
- Processos de integragdo na América Latina.

Os paises da América Latina iniciaram processos de integragdo regional que ja produziram
efeitos importantes. A América Latina lidera, a esse respeito, os esforgos realizados pelos
paises em desenvolvimento. A integragdo regional ¢ um eixo prioritario do apoio da Comissao
ao desenvolvimento latino-americano.

Por outro lado, a Comissdo pensa que sera conveniente proceder a uma reflexdo com os
parceiros latino-americanos sobre a oportunidade de uma estratégia de integracdo regional de
toda a América Latina. Tratar-se-ia de uma estratégia a longo prazo que ndo afectaria o actual
compromisso em favor dos processos de integragao sub-regionais.

A Comissdo deseja:

— prosseguir o seu apoio ao conjunto dos diferentes processos de integracdo regional,
enquanto elemento essencial do desenvolvimento da regido;

— analisar, aquando da Cimeira de Viena, se os progressos nas negociagdes do acordo de
associagdo e de comércio livre com o Mercosul permitem levar a sua conclusio;

— que essa Cimeira constitua igualmente a ocasido de estabelecer um balango dos progressos
realizados em matéria de integracdo regional no seio da AC e da CAN e de analisar se
estdo reunidas as condicdes para a rapida abertura das negociacdes dos acordos de
associacao e de comércio livre com essas duas regioes.

- Integracao territorial e interconexao.

A configuragdo geografica complexa da América Latina constitui um obsticulo a sua
integracdo territorial. A existéncia de infra-estruturas mais eficazes permitiria um aumento
significativo do desempenho comercial dos exportadores latino-americanos. A Comissao
entende incitar as instituigdes financeiras europeias e latino-americanas a apoiar a integragao
territorial, através da interconexdo das redes de infra-estruturas, nomeadamente nos dominios
da energia, da dgua, dos transportes, das telecomunicagdes e da investigagdo. Neste contexto,
importa ter em conta a interconexao com e no interior das Caraibas.

Ver: http://europa.cu.int:8082/comm/external relations/drugs/docs/strategy 05_12.pdf
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A Comissdao propode partilhar a sua experiéncia em matéria de interconexao das redes de
infra-estruturas e incentiva o BEI a dar o seu apoio no ambito da futura “Facilidade América
Latina”.

1.4.3.5. Favorecer o desenvolvimento sustentavel.

A Comissdo considera que a prosperidade a longo prazo da UE, da América Latina e das
Caraibas depende em grande parte da boa gestdo dos seus recursos naturais e da sua
capacidade para assegurar o desenvolvimento sustentavel da sua economia.

A Comissdo tenciona promover:

— o estabelecimento de um didlogo sobre a componente ambiental do desenvolvimento
sustentavel

— a organizacao de uma reunido dos ministros do ambiente no ambito da preparacdo das
cimeiras;

— uma concertacdo aprofundada nas instancias internacionais, nomeadamente sobre a
alteracdo climatica.

1.4.3.6. Prevenir os conflitos e gerir as crises em conjunto.

Tendo em conta o peso da Europa na América Latina em termos de presenca diplomatica, de
elos economicos e culturais e de cooperacdo para o desenvolvimento, as duas regides
poderiam considerar o lancamento de um didlogo politico em matéria de prevengdo dos
conflitos e de gestdo das crises.

A pedido dos paises em causa, a UE deveria desempenhar um papel mais activo na prevengao
dos conflitos e na gestao das crises na América Latina. Poderia, nomeadamente:

— favorecer as transferéncias de experiéncias na matéria;
— apoiar os esforcos dos paises e das instancias regionais;

— estabelecer um didlogo e uma cooperacao estruturada com a OEA e com o Grupo do Rio
sobre esta questao;

— recorrer ao futuro instrumento de estabilidade.

I-4.4 Uma melhor cooperacio e um melhor entendimento.
1-4.4.1. Maior focalizagdo na cooperagdo e na ajuda ao desenvolvimento

Um dos objectivos essenciais da politica de ajuda e da cooperagdo da Comissdo para o
periodo 2007-2013 ¢ a luta contra a pobreza.
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No ambito da sua politica de ajuda e de cooperagdo relativa ao periodo de 2007-2013, a
Comissao propde o seguinte:

— concentrar-se em temas prioritarios (coesdo social e integragdo regional);

— consagrar a maior parte dos fundos a redu¢do da pobreza nos paises de baixos rendimentos
(incluindo os que fazem parte da categoria inferior dos paises de rendimento intermédio);

— realizar acg¢des focalizadas de interesse mutuo com os paises que fazem parte da categoria
superior dos paises de rendimento intermédio;

— prosseguir a cooperagdo no dominio da integragao sub-regional com o Mercosul, a CAN e
aAC;

— concentrar a programacdo regional para o conjunto da América Latina em sectores de
interesse regional estratégico;

— reflectir a importancia concedida a regido na atribuicdo dos recursos.

A Comissdo recorda a necessidade a reforgar a coordenacdo da ajuda europeia em geral e a
visibilidade da sua cooperacao em particular.

1-4.4.2. Reflectir o papel especifico de alguns protagonistas na regido

A estratégia para uma parceria reforcada entre a UE e a América Latina deve igualmente ter
em conta a importdncia e o papel especial dos grandes paises da regido. E o caso,
especialmente, do Brasil e do México.

A Comissdo propde o lancamento de didlogos politicos especificos com determinados paises
da regido que desempenhem um papel especifico, bem como a modula¢ao adequada das suas
accdes de cooperacao.

1-4.4.3. Construir um espago comum de ensino superior UE-ALC

No seguimento da Cimeira de Guadalajara, a Comissdo da prioridade a constru¢do de um
espago comum de ensino superior UE-ALC. O objectivo ¢ acolher nas universidades
europeias mais de 4 000 estudantes e professores latino-americanos no periodo 2007-2013.

1-4.4.4. Melhorar a visibilidade das duas regioes e divulgar a Europa

Algumas sondagens de opinido revelam um relativo desconhecimento da UE na América
Latina®. Na maior parte dos paises da UE, existe uma situagio comparavel em relagio aos
paises latino-americanos. Neste contexto, ¢ indispensavel que as duas regides aceitem o
desafio da compreensdo mutua. Impde-se uma reflexao sobre ac¢des que permitam reforgar a

sua visibilidade, designadamente no dominio cultural.

A Comissdo prevé reforgar a transferéncia de conhecimentos técnicos e de boas praticas em
matéria de cooperagdo cultural, tanto entre os paises da América Latina como entre a regido e

“European Union perception in Latin America”, Focus Eurolatino - CJD/Latinobarémetro — 2004 e
2005.
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a Unido Europeia. Recomenda a organizacao anual (por volta do 9 de Maio, festa da Europa)
de uma semana da Europa em todos os paises latino-americanos em que tem uma
representacao, em estreita colaboragdo com as embaixadas dos Estados-Membros.

I-5 CIMEIRA UE-AMERICA LATINA/CARAIBAS

Relativamente a Cimeira de Viena de 12 de Maio de 2006, a Comissao considera que os
temas da declaracdo de Guadalajara — coesdo social, integragdo regional, multilateralismo —
continuam actuais, mas € necessario que sejam mais bem concretizados. Aquando da Cimeira,
a Comissdo tenciona analisar se os progressos realizados nas negociacdes do acordo de
associacdo com o Mercosul permitem a sua conclusao. A Cimeira representara igualmente a
ocasido de estabelecer um balanco dos progressos realizados em matéria de integragao
regional no seio da CAN e da AC, com base nas conclusdes e recomendagdes do grupo de
trabalho que levou a cabo a avaliagdo conjunta, e de analisar se se encontram reunidas as
condigdes para a rapida abertura das negociagdes dos acordos de associagdo com as duas
regides. Por outro lado, a Comissdo aproveitard a ocasido para apresentar a programagdo da
sua ajuda e cooperagao para o periodo de 2007-2013. Incentivara igualmente os parceiros
sociais e a sociedade civil a contribuirem para a Cimeira e dard uma atencdo especial a
questdes a nivel mundial, designadamente a luta contra a droga.

1-6 CONCLUSOES

Na ultima década, a UE e a América Latina empenharam-se em consolidar os seus lacos
através de uma parceria estratégica. Na presente comunicagdo, a Comissdo expde uma série
de recomendagdes cuja execugdo dependera do compromisso de todos os protagonistas em
questdo. A Comissdo convida o Conselho e o Parlamento a examinarem essas recomendacdes
a luz da exposi¢do completa que figura em anexo ao presente documento. A Comissao
considera conveniente debater este tema com os parceiros latino-americanos. Manifesta o
desejo de estimular a reflex@o e de langar um debate sobre os meios de aprofundar a alianga
entre a UE e a América Latina.

11

PT



