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Estratégia de Lishoa

Iniciada em Marco de 2000 em Lisboa...

O Conselho Europeu de Lisboa, de Margo de 2000,
definiu um novo objectivo estratégico para a Unido
Europeia (UE): “Tornar-se na economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de
garantirumcrescimentoeconomico sustentdvel, commaisemelhores
empregos, e com maior coesdo social”.

Para implementar esta nova agenda de

desenvolvimento econémico e social, o Conselho
Europeu identificou medidas e calendarios, dotou-
-se de um novo instrumento de accio, o “Método
Aberto de Coordenacio”, e instituiu uma avaliacio  defenderam a necessidade de adaptar os sistemas de

permanente dos progressos ao mais alto nivel —educacdoeformacao na Furopaas exigéncias de uma
politico, através do Conselho sociedade baseada no
Europeu. Deu-se, assim, inicio a A Educacio e a Formacao sio conhecimento.
Estratégia de Lisboa. dominios—chave prioritarios da

Estratégia de Lisboa Para apoiar a adaptacdo aos
desafios, foram definidos “objectivos

Os Chefes de Estado e de Governo
da UE, reconhecendo a importancia da educagio e ~ comunspardsistemds diferentes” consagrados no Programa
formacao na realizacdao da Estratégia de Lisboa, de Trabalho Educacao e Formagao 2010.

...renovada em Bruxelas, em Marco de 2005

O Conselho Europeu da Primavera de 2005 endossou
arevisdo da Estratégia de Lisboa tal como proposta
pela Comissdo e aprovou o dispositivo simplificado
de governacdo da Estratégia. Com base nas
Conclusoes do Conselho Europeu, em Abril, a

Comissao apresentou as Orientacdes Integradas para o
Crescimento e 0 Emprego (2005-2008), aprovadas pelo
Conselho Europeu em de Junho de 2005.




0 contributo da educacao e da formacao

@) Programa de Trabalho Educacao e Formacao 2010  formacao anivel comunitario, pretendendo fazer dos

constitui o quadro de referéncia estratégico para o ~ Slstemas de educacao e formacao na Europa “uma

desenvolvimento das politicas de educacgao e referéncia mundial de qualidade, até 2010”.

Programa de Trabalho Educacao e Formacao 2010

13 objectivos comuns para sistemas diferentes

Aumentar a qualidade e a
eficacia dos sistemas de
educaciao e formaciao na

Uniao Europeia

11 Melhorar a educaciao e
formacao dos professores e
formadores

1.2 Desenvolver as competén-
cias necessarias a sociedade
do conhecimento

1.3 Assegurar que todos possam
ter acesso as tecnologias da
informacio e da comunica-
cao

14 Aumentar o ntmero de
pessoas que fazem cursos
técnicos e cientificos

L5 Optimizar a utilizacao dos
recursos

Facilitar o acesso de todos
aos sistemas de educacio e

formacao na Unido Europeia

2.1 Desenvolver um ambiente
aberto de aprendizagem

2.2 Tornar a aprendizagem mais
atractiva

2.3 Apoiar a cidadania activa, a
igualdade de oportunidades
e a coesdo social

Abrir ao mundo exterior
os sistemas de educacio e

formacao da Unido Europeia

31 Reforcar as ligagdes com o
mundo do trabalho, a
investigacdo e a sociedade
em geral

3.2 Desenvolver o espirito em-
presarial

3.3 Melhorar a aprendizagem de
linguas estrangeiras

3.4 Aumentar a mobilidade e os
intercambios

3.5 Reforcar acooperacido euro-
peia




Metas Europeias para 2010

NO respeito pelo principio da subsidariedade' e em O namero total de licenciados em matematica,

funcao das suas prioridades nacionais, os Estados- ciéncias e tecnologias® na UE devera registar um
-membros assumiram o compromisso de contribuir acréscimo de pelo menos 15%, devendo
para os objectivos comuns definidos no quadro da simultaneamente ser reduzido o desequilibrio
Estratégia de Lisboa/Programa de Trabalho Educacao entre sexos;

e Formagao 2010.

& Pelo menos 85% dos adultos
com 22 anos de idade na UE
deverao ter concluido o ul-
timo ciclo do ensino secun-
dario*

Para monitorizar a realizacio dos
objectivos, os Ministros da
Educacao adoptaram, em Maio de
2003, cinco metas europeias, em
dominios considerados funda-
mentais.

Onde estamos? Metas europeias

ajudam a medir os progressos no
conjunto da Unido Europeia

& A percentagem de jovens de 15 anos com fraco

aproveitamento de leitura’ na UE devera ser
Até 2010: reduzida em pelo menos 20%, relativamente ao
ano 2000;

& Devera ser alcangada uma média europeia nio su-
perior a 10% de casos de abandono escolar & O nivel médio de participacio na aprendizagem

precoce? ; a0 longo da vida na UE devera corresponder pelo
menos a 12,5% da populacao adulta em idade
'A Comunidade apenas intervém se e na medida em que aaccio activa (grupo etario dos 25 aos 64 anos)°.

nao possa ser realizada pelos Estados-membros.

* Fraccao da populagao com idades compreendidas entre os 18
0s 24 anos que possui apenas o nivel minimo do ensino
secundario ou um nivel inferior e que nao frequenta qualquer
estabelecimento de ensino nem segue qualquer formacao
(indicador estrutural). Fonte: "Labour Force Survey”, do Eurostat

> Numero total (niveis 5 e 6 do CITE) de universitarios
diplomados em matematica, ciéncias e tecnologias. Fonte:
Questionario conjunto UNESCO/OCDE/Eurostat.

* Percentagem de adultos de 22 anos de idade que concluiram
com sucesso pelo menos o altimo ciclo do ensino secundario
(CITE3). Fonte: “Labour Force Survey”, do Eurostat.

> Nivel 1 e niveis inferiores de bom aproveitamento em leitura.
Fonte: Projecto PISA (OCDE, 2000)

¢ Percentagem da populacdo de 25 a 64 anos de idade que
participou em ac¢des de formacao nas quatro semanas anteriores
ao inquérito . Fonte: “Labour Force Survey”, do Eurostat. Um
grupo de trabalho do Eurostat est4 a preparar um novo inquérito
sobre a educacdo de adultos, do qual devera resultar um
apuramento mais correcto da participacao.




Relatorios de Progresso
0 balanco de 2004

O Conselho e a Comissao apresentaram aos Chefes
de Estado e de Governo, o primeiro Relatorio
Intercalar Conjunto sobre a implementacdo do
Programa de Trabalho que:

& Inclui uma mensagem de urgéncia - € preciso
acelerar o ritmo das reformas para
atingir os objectivos em 2010,
quer ao nivel comunitario, quer ao

i acelerar
nivel dos Estados-membros; ‘ ‘

concentrar os C‘SfOI‘QOS nas

& Define trés areas prioritarias (as
“alavancas de sucesso”): concen-
trar as reformas e os investimentos nas areas
fulcrais; fazer da aprendizagem ao longo da vida
uma realidade concreta; construir uma Europa
da educacio e da formacao;

& Defende uma abordagem integrada dos varios
processos em desenvolvimento;

2010¢ ja amanha: € preciso

areas prioritarias

& Estabelece um acompanhamento mais

sistematico (relatorios de dois em dois anos);

& Preconiza a continuagao dos trabalhos para
melhorar a qualidade dos indicadores existentes
e 0 desenvolvimento de novos.

0 balanco de 2006

Em 2006, os Ministros da Educacao
reiteram, como mensagens-chave:

as reformas e

& O duplo papel (social e eco-
nomico) da educacio e da
formacao e a necessidade de
garantir simultaneamente a sua
eficiéncia e equidade;

& O investimento na educacgio e na formacio deve
ser considerado como prioritario;

& E necessario reforcar a governacio a fim de
aumentar a eficacia e o impacto das reformas e
partilhar responsabilidades e custos.

A implementacao do programa

A nivel europeu

o Analise das Questoes-
~chave: Grupos de Trabalho
(2001/2004) e Actividades

de "Aprendizagem entre
pares' (2005/2006)

chave do sucesso.

Para orientar a implementacdo do Programa de
Trabalho, a Comissao Europeia organizou o trabalho
em oito blocos e criou oito Grupos de Trabalho
tematicos relativos a um ou varios dos treze
objectivos e um Grupo Permanente sobre Indicadores
e Benchmarks (SGIB), constituidos por peritos/

A Unido Europeia acompanha e apoia
os esforcos nacionais...

mas ¢ a nivel nacional que reside a

representantes dos Estados-
-membros e por organizacoes
Internacionais e parceiros sociais
activos na tematica. Com base na
experiéncia dos primeiros anos,
os grupos de trabalho foram, a
partir de 2005, progressivamente substituidos por
clusters—grupos de paises que desenvolvem a

S6 os Estados-membros podem realizar as
reformas que irdo permitir que a educagio e a

desempenhem o seu papel

formacao
fundamental na realizacdo da Estratégia de
Lisboa.




"aprendizagem entre pares' em areas tematicas
prioritarias.

Portugal desenvolve uma campanha de
divulgacao e reflexao sobre este tema ao longo

de todo o ano de 2006.

Informe-se em: www.gaeri.min-edu.pt

& Desenvolvimento de instru-
mentos, principios e quadros de
referéncia comuns

A definicio de referéncias e
principios europeus comuns pode
constituir um apoio util as politicas
nacionais. Embora estes nio criem
obrigacdes para os Estados-
-membros, contribuem para desenvolver a confianca
mutua entre os principais intervenientes e para

promover as reformas. As referéncias e principios
comuns estdo a ser elaborados em relacdo a varios
aspectos importantes da aprendizagem ao longo da
vida.

& Acompanhamento do processo através de
relatorios que avaliam os progressos, fazendo o
balanco e definindo as prioridades futuras

Anivel dos Estados-membros

<& Participagdo no processo europeu
(nas decisoes politicas e no traba-
lho técnico);

& Estratégia nacional de divulga-
cdo, sensibilizacio e reflexao;

& Estratégia de qualificacao.

Aos Estados-membros compete, em funcao das
prioridades nacionais, realizar a Estratégia de Lisboa.

Fazer da aprendizagem ao longo da vida uma

realidade concreta
Aprender ... do bergo a cova

Os Estados-membros inscreveram definitivamente
a aprendizagem ao longo da vida na sua agenda
politica ao consagrarem 1996 como Ano Europeu de
Aprendizagem ao Longo da Vida. O Conselho
Europeu extraordinario do Luxemburgo, de
Novembro de 1997, introduziu como questoes

A necessidade de aquisicao, por parte dos
cidadaos, de conhecimentos e competéncias
para poder beneficiar da sociedade do

conhecimento e fazer face aos seus desafios é
mais premente do que nunca.

A aprendizagem ao longo da vida é uma
componente basica do modelo social europeu.

Aprendizagem ao longo da vida

Todaaactividade de aprendizagem em qualquer
momento da vida, com o objectivo de melhorar
os conhecimentos, as aptidoes e competéncias
no quadro de uma perspectiva pessoal, civica,
social e/ou relacionada com o emprego

prioritarias, nas suas directrizes em matéria de
emprego, o aumento da empregabilidade e da
capacidade de adaptacao através da formacao, tendo
aaprendizagem ao longo da vida passado a ser, desde
entdo, um objectivo horizontal da estratégia europeia
para o emprego. Com o Tratado de Amsterdio desse
mesmo ano, a aprendizagem ao longo da vida ¢
assumida como principio orientador subjacente a
politica comunitaria em matéria de educacao e




formacao, integrando-o nou- & Criar mecanismos de

...Porque ainda subsistem muitos

tras dreas adjacentes, como a ESSEICHNEIMIROEI R Europeu das avaliacao e controlo da
do emprego. Qualificagdes para a Aprendizagem ao qualidade.

LongodaV

No quadro da Estratégia de No quadro do desenvolvimento
Lisboa, a aprendizagem ao longo da vida ¢ o principio  do espago europeu da educacio através da promocao
orientador para o desenvolvimento dos sistemas de  da mobilidade geografica e profissional, e dando

educacio e formacao no horizonte de 2010.

Na sua Comunicacio de 21 de Novembro de 2001, a
Comissao Europeia enuncia as componentes de uma
estratégia coerente e global, propoe accoes
prioritarias no sentido de reforcar essas estratégias
e explica como fazer progredir a educacdo e a
formacao ao longo da vida através do reforco dos

Processos, instrumentos e programas existentes e do

desenvolvimento de indicadores.
E necessario: [—

<& Criar parcerias entre os
Unm Programa Integrado de Aprendizagem YRGS mandato dos

a0 Longo da Vida para o periodo de 2007-2013; KT =T INCIIE
Governo na Cimeira da

prestadores de servicos

educativos e a sociedade

civil; Promover os intercambios, a cooperacio e a

mobilidade no seio da Comunidade através

DRRGE Nalil g ERINISNEN (¢ um Programa mais simples, mais
faEle[ScRe o B0 un e ONRe ol clcscentralizado e mais substancial:

Primavera de 2006, a Com-
ssao Europeia apresentou ja
uma proposta para um fu-

mercado de trabalho na turo Quadro Europeu

& 3 milhoes de alunos envolvidos em

. ) ) Comum de Referéncia das
actividades educativas conjuntas

sociedade do conhe-
Qualificacoes para a Apren-

cimento; (COMENIUS) entre 2007-13 : ,
' dizagem ao Longo da Vida.
& Mobilizar os recursos 3 milhoes de estudantes em accoes de
adequados; mobilidade (ERASMUS) entre 1987-2012  [RREEISEECRINEREIEEERES

‘ ‘ a implementar numa base
& Tornar as ofertas de 80.000 estagios anuais em empresas

(LEONARDO DA VINCI) até 2013 voluntaria ¢ tendo em vista

aprendizagem  mais aumentar a transparéncia e

acessivels; 7.000 pessoas por ano em mobilidade na ENNNINYSEERCONIEIEENIE

educacido de adultos (GRUNDTVIG) até¢ |Retey permitindo o "dilogo"
& Fomentar uma cultura 2013 ;

e comparabilidade entre

da aprendizagem,

sistemas e quadros de
demonstrando a todos !

- ) ) referéncia nacionais e sectoriais de qualificacoes.
que ¢ indispensavel aprender em qualquer idade;

8




Inclui:

& Pontos comuns de referéncia relativos a
resultados de aprendizagem enquadrados numa
estrutura organizada em niveis;

& Ferramentas e instrumentos de apoio aos niveis
e suprindo as necessidades individuais dos
cidadaos  (EUROPASS, base de dados

PLOTEUS...);

& Principios e procedimentos comuns para a
garantia da qualidade, validacao, aconselhamen-
to/orientacio e competéncias basicas.

A mobilidade inscreve-se no quadro da livre
circulacdo de pessoas e no principio da nio
discriminacdo em razdo da nacionalidade, promove
uma cidadania activa, contribui para a criagdo de uma
Europa do conhecimento e responde a imperativos
economicos, promovendo a empregabilidade e a
competitividade europeia.

Estd ja em preparacio a nova gera¢do de programas
comunitarios em matéria de educacao e formacio
que devera, a partir de 2007, substituir os actuais

programas Socrates, Leonardo da Vinci, eLearning,
Iniciativa Europass...

Aumentar a qualidade e a eficacia dos sistemas de
educacao e formacao na Uniao Europeia

Melhorar a educacao e formacao dos
professores e formadores

Os professores e os formadores sio agentes funda-
mentais numa estratégia de desenvolvimento da
sociedade e da economia. O éxito das reformas
depende directamente da motivacio e da qualidade
do pessoal da educacio e da formacao. Os professores
e formadores tém um papel central na promogao dos
varios objectivos do Programa de Trabalho em
particular as competéncias-chave, as tecnologias de
informacao e comunicacao, a educacio para a
cidadania e a promocido de uma aprendizagem mais
atractiva.

Sao varios os desafios:

& Identificar as competéncias de que os professores
e os formadores devem dispor face a evolu¢io do
seu papel na sociedade do conhecimento;

& Criar as condi¢oes para os professores e

formadores poderem enfrentar os novos desafios,
através da formacao, numa perspectiva da
aprendizagem ao longo da vida;

& Assegurar um nivel de acesso suficiente a
profissao docente;

& Atrair para a docéncia e para a formacdo novos
candidatos com experiéncia profissional noutros
dominios.




Tém sido estas as &  Assegurar que as

Principios Furopeus Comuns

principais questdes ana-

lisadas em conjunto pelos |ES Formagcao inicial baseada num diploma de essenclals estejam
peritos dos Estados- efectivamente ao al-

competéncias

ensino superior ou equivalente

-membros. cance de todos;

) ) Desenvolvimento profissional enquadrado )
No sentido de apoiar o P Hacre & Promover a valida-

AeeemmaleTing das e numa perspectiva de aprendizagem ao lon- cdo oficial das com-
formas nacionais, esta em go da vida (ao longo de toda a carreira) peténcias, a fim de

desenvolvimento um qua- facilitar aeducacioe

A mobilidade como elemento central da for-

dro de referéncia comum, formacdo em curso,

tendo em vista melhorar a macdo inicial e continua bem como a empre-

qualidade da formacao de gabilidade.

professores e formadores Profissdo baseada em parcerias para a inves-

Este quadro de referéncia, tigacao e desenvolvimento

A 'competéncia' ¢ uma

combinacio de conhe-

baseado em Principios

, cimentos, aptidoes e ati-
Europeus Comuns visa, em paralelo, promover a

, : . ) tudes adequados a uma dada situacdao. As
confianca mutua entre os varios actores envolvidos.

Prevé«se que, em 2010, somente 159 dos novos
.~ . L. . empregos serdo adaptados a pessoas que tenham
OLRGU TN DY T GO ER LV T E R Ml o henas a escolaridade obrigatoria, ao passo que

sociedade do conhecimento 50% exigirdo trabalhadores altamente
qualificados.

O desenvolvimento e realizacdo pessoais dos
cidadaos, a sua integracio social e profissional e a  'competéncias-chave’ s2o as que sao fundamentais
posterior continuagio dos seus estudos dependem  para apoiar a realizacao pessoal, a inclusao social, a
em grande parte de terem ou nio adquirido um  cidadania activa e 0 emprego.

nucleo de competéncias basicas até ao fim da . : . N
Existem oito dominios de competéncias-chave.

escolaridade obrigatoria.

,, Estd em preparacdo uma
A base do trabalho nesta matéria . .
Recomendagdo para apoiar e

correspondia a:
P complementar os trabalhos dos

& Identificar novas compe- Estados-membros que visam

téncias essenciais, e de que garantir que, no final dos per-

forma essas competéncias cursos de educacio e de formacao

podem ser mais bem inte- iniciais, os jovens tenham

gradas nos curriculos, apren- adquirido um dominio das

didas e mantidas ao longo da vida; competéncias-chave suficiente para os equipar para




a prossecucao da apren- & Incentivar a melhor

Competéncias/chave para a aprendizagem ao

dizagem e para a vida utilizacao possivel

longo da vida — Quadro de referéncia europeu ey .
de técnicas ino-

adulta, e que os adultos
sejam capazes de desen- RVENQNISIELRT lingua materna vadoras de ensino e
volver e actualizar as suas aprendizagem ba-
OIS EE R Fael & Comunicacao em linguas estrangeiras seadasnas TIC.

gracas a um sistema A o A .
Competéncia em matematica e competéncias BN Ruw:sE1lVBy:1kFL:Ts (I

coerente e abrangente de .. N .
g basicas em ciéncias e tecnologia nivel europeu sobre este

aprendizagem ao longo o
objectivo do Programa de

Trabalho resultaram qua-
Aprender a aprender tro recomendacoes, rela-
tivas a necessidade de:

da vida. Trata-se de um Competéncia digital
quadro de referéncia eu-
ropeu comum para as

competéncias-chave Competéncias interpessoais, interculturais e

destinado aos decisores sociais e competéncia civica & Integrar as politicas

politicos, aos prestadores e estratégias relati-

de educacio e formacio, Espirito empresarial vas as TIC nos objec-

aos empregadores e aos tivos educativos a

Expressiao cultural

proprios aprendentes. longo prazo;

& Assegurar novos servicos de apoio para a

Assegurar que todos possam ter acesso as educacao;

tecnologias de informagao e comunicacao & Habilitar os actores para a gestdo da mudanca;

As tecnologias de informacao e comunicacao (TIC)
podem contribuir para melhorar a qualidade da
educacio e da formacio.

Desenvolver a investigacao, estabelecer novos
indicadores e assegurar o acesso aos resultados.
O programa para a integracio efectiva das TIC nos
Para assegurar o acesso de todos as TIC foram Pros P &
identificadas 2 questoes-
~chave:

sistemas europeus de educacdo e formacdo -
2 Programa elearning, a

vigorar entre 1 de Janeiro de
2004 e 31 de Dezembro de
2006, visa apoiar e conti-

& Assegurar equipamen-

to e software pedago- b

gico adequado, a fim ~ . nuar a desenvolver o

de optimizar a apli- recurso efectivo as tecno-

cacao das TIC e dos

logias de informacao e

processos de aprendi- & comunicacdo nos sistemas

zagem electronica nas europeus de educacio e

praticas de educacio e formacao. Estas consti-

formacao;




tuem um contributo fundamental para uma
educacédo de qualidade e um elemento essencial para
a adaptacao daqueles sistemas as necessidades da
sociedade do conhecimento no contexto da
aprendizagem ao longo da vida.

O Programa eLearning tem quatro linhas de acgao:
(i) Promogao da literacia digital; (ii) Campus virtuais
europeus; (iii) Geminagao
de escolas primarias e
secundarias na Europa e
apoio a formacao de
professores e (iV) Accoes
transversais e de acompa-
nhamento da aprendi-
zagem electronica.

Aumentar o niimero de pessoas que fazem
cursos técnicos e cientificos

O desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢ funda-
mental para uma sociedade do conhecimento
competitiva. Os conhecimentos cientificos ou
técnicos, gerais ou especializados, sio cada vez mais
utilizados na vida profissional e na vida corrente -
torna-se, assim, necessario que todos os cidadaos
possuam conhecimentos basicos de matematica,
ciéncias e tecnologia.

De forma a melhorar a sua posicao no mundo e a
atingir os objectivos de Lisboa, a Europa deve
incentivar as criangas e 0s jovens a terem um maior
interesse pelas Matematicas, Ciéncias e Tecnologias
e, simultaneamente, asse-gurar que aqueles que ja
tém profissoes cientificas e de investigacao possam
desenvolver as suas carreiras sendo-lhes dadas
recompensas suficientemente atractivas para as

manterem.

curriculares apropriadas (participacio em feiras
de ciéncia, festivais, competicoes, excursoes,

visitas a museus de ciéncia, etc.).

A escolaridade obrigatoria ¢ identificada como sec-
tor prioritario para agir, uma vez que ocupa um papel
central nos sistemas de educaciao. O ensino da
Matematica, Ciéncia e Tecnologia deve ser um direito
para todas as criancas e deve ser introduzido desde
cedo.

O perfil profissional e pratico dos professores deve
ser reforcado.

Sio necessarios métodos de ensino mai

efectivos e atractivos, ligando 0 ensino as
experiéncias da vida real, trabalho e sociedade,
e combinando o ensino com actividades extra

Parcerias fortes e efectivas
entre escolas, universi-
dades, instituicoes de
pesquisa, empresas, pais e
outros actores devem ser
fortemente encorajadas e
apoiadas a todos os niveis,
de forma a melhorar a qualidade de ensino, com vista
a preparar os jovens para a vida de trabalho e para
uma cidadania activa. Neste processo de colaboracio,
o papel de lideranga das universidades deve ser
reconhecido e apoiado.

A motivacao tem um papel principal na
determinacao de escolhas, e deve ser dada mais
atencdo as preferéncias das raparigas, tais como os
aspectos humanos e ambientais dos assuntos,
projectos e aprendizagem em equipa orientada e
assuntos que promovam o reconhecimento, mais do
que a competi¢ao.

O investimento na educacio e na formacio tem

um preco, mas os elevados beneficios humanos,
econdmicos e sociais alcancados a médio e a
longo prazo ultrapassam os custos.




Optimizar a utilizacao dos recursos

Reconhecendo que o futuro da economia europeia
depende, em grande medida, das competéncias dos
seus cidaddos que, em contrapartida necessitam de
se actualizar continuamente, as Conclusoes do
Conselho Europeu de Lisboa apelam a um aumento
anual nos investimentos per capita em recursos
humanos.

Desafios:

& Aumentar o investimento em recursos humanos,
assegurando simultaneamente uma distribuicao
equitativa e eficaz
dos meios dispo-
niveis, a fim de faci-
litar o acesso geral a
educacido e a for-
macao e 0 aumento
da sua qualidade;

& Apoiar o desenvolvimento de sistemas de garantia
da qualidade compativeis, que respeitem a

Em relacao a UE, o investimento do sector
privado em instituicdes educativas é quatro vezes
superior nos Estados Unidos (2,2 % do PIB contra

0,6 %) e duas vezes superior no Japao (1,2 %).

diversidade em toda a Europa;

& Desenvolver as potencialidades das parcerias en-
tre os sectores publico e privado.

Ha uma necessidade premente de investir mais e de
forma mais eficiente e eficaz nos recursos humanos,
o que implica um nivel mais elevado de investimento
do sector publico em areas fulcrais para a sociedade
baseada no conhecimento e,
sempre que adequado, um nivel
| mais elevado de investimento
privado, especialmente no ensino
superior, na educacao de adultos
e na formacao profissional
continua.

As despesas com capital humano
nao deverao ser consideradas um
custo, mas sim um investimento.
O necessario aumento de recur-
 sos devera provir dos sectores
publico e privado e os papéis e
responsabilidades dos varios
intervenientes deverdo ser

claramente definidos, tendo em
conta os sistemas e as situagcdes nacionais. Esse
aumento devera, ainda, ser conjugado com uma

dos

designadamente concen-

utilizacdo mais eficiente recursos,
trando os investimentos
em 4reas que permitam
obter niveis mais elevados
de qualidade e de perti-
néncia, bem como me-
lhores resultados no plano
da educacio, e orientando os investimentos com

base nas necessidades das pessoas.




Facilitar o acesso de todos aos sistemas de educacao e
formacao na Uniao Europeia

Apoiar a cidadania activa, a igualdade de de preparar as pessoas para a cidadania activa;

oportunidades e a coesao social & Integrar plenamente a igualdade de

Aos sistemas de educacao e de formagido incumbe o oportunidades nos objectivos e no
importante papel de ajudar a manter as sociedades funcionamento da educacao e da formacao;

democraticas na Europa. Importa X :
& Assegurar as pessoas mais

garantlr e tOdOS oL CldadaOS . ApI‘OHlO(;'ZlO dS uma Cidadania desfavo]jecidas, ou as pessoas

igualdade de acesso a educacao e a activa ¢ um desafio partilhado. que actualmente menos

A Educacio pode e deve beneficiam dos sistemas, um
assumir um papel vital na acesso equitativo a aquisicao
resposta a este desafio. de competéncias, bem como

formacao. Aspectos relacionados
com a cidadania, a igualdade de
oportunidades e a coesdo social

constituem por si s6 dimensdes 8z 3 s
motiva-las para participar na

fundamentais da educacio e da ;
aprendizagem.

formacao.

A educacio para a cidadania reveste-se igualmente

E, pois, necessrio: . ~ :
[, de uma dimensao europeia.

& Assegurar a promocdo efectiva da aprendizagem  Os Ministros da Educacao europeus tém reiterado,
dos valores democraticos e da participacio em diversas ocasides, a importancia de uma
democratica de todos os parceiros na escolaa fim  cooperagio mais estreita neste dominio.

Abrir ao mundo exterior os sistemas de educacao e
formacao da Uniao Europeia

Ambiente de aprendizagem aberto passagem entre os diferentes sectores dos sistemas

. . \ de educacio e de formacio.
Tornar a aprendizagem mais atractiva

. _ Por outro lado, importa que todos compreendam,
Reforcar as ligagoes com o mundo do desde tenra idade, a importancia da educagao e da
trabalho, a investigacao e a sociedade em  formacao ao longo da sua propria vida e da de todos

geral os seus familiares, amigos e concidadiaos nacionais e

A . _ . europeus.
evolugdo para uma sociedade do conhecimento

implica que o acesso a educacio e a formagdo seja  E necessaria uma maior colaboragao com um amplo
simplificado e democratizado e que seja facilitada a  conjunto de intervenientes do sector empresarial, da

14



investigacao e da sociedade em geral, incluindo os

poder participar de forma efectiva na sociedade eu-
parceiros sociais. ropeia do conhecimento. O conhecimento de linguas

o . . ‘ promove a integragao na sociedade e a coesao social,

As instituicoes de educacio e de formagao precisam .
) mas desempenha igualmente um papel fundamen-

dessa colaboracdo para poderem converter-se em N s .
‘ ‘ tal na promocdo da mobilidade transnacional no
organizagdes de aprendi- .
contexto educativo e

zagem, para estarem .
profissional.

A orientacdo é um dominio fundamental na
criacao de ambientes de aprendizagem abertos,
atractivos e acessiveis, a fim de apoiar a
aprendizagem em todas as idades e numa
variedade de estabelecimentos de ensino, bem

abertas as transforma-

coes, contributos, ideias e Diversidade linguistica:

capacidades do exterior e Um esforco substancial e

para continuarem a ser sustentado devera ser feito

pertinentes na vida das por formar cidadaos euro-

como habilitar os cidadaos a gerirem a sua
pessoas ¢ das sociedades NS IPRISHRSRSREV LIS W RS SSrIl Pcus cientes da impor-
ao servico das quais sc [REIGIIEN T LB IR LRI TIS IO el tancia da diversidade lin-
encontram. progressiao numa diversidade de possibilidades guistica.

de aprendizagem e de percursos profissionais.

Considerando que servi- Aprendizagem precoce de

cos de orientacdo ao longo linguas: A idade inicial
da vida de qualidade constituem um elemento para a aprendizagem das linguas e a metodologia a
essencial das estratégias de educacio, formacio e  ser adoptada devera ser decidida e formulada de
empregabilidade destinadas a atingir o objectivo de  forma suave e cuidada. Deve, ainda, ter objectivos
Lisboa, os Ministros da Educa¢io claramente definidos, nos termos
aprovaram, em 2004, uma Reso- do respeito mutuo, da consciéncia
lucao neste dominio. da lingua e da aquisicdo de capa-

cidades linguisticas.

Melhorar a aprendizagem de |
linguas estrangeiras G < i3 Aprender pelo menos duas

linguas estrangeiras desde
g

A diversidade linguistica ¢ uma | ,
uma idade precoce

das riquezas da Unido Europeia.

Para beneficiarmos desta riqueza ¥

| . P L.
devemos poder comunicar uns ; No ensino secundario € necessario

com 0s outros nas varias linguas 3 transmitir aos alunos a percepcao

da Uniio. ¢ do valor econémico da apren-

! dizagem das linguas estrangeiras,

O conhecimento de linguas ¢ uma 4 reforcando as ligacoes visiveis com

das competenc1as gssencials { o mundo do trabalho.

necessdrias a cada cidadao para |




A generalizacao dos contetidos e o ensino integrado
da lingua podem ajudar a melhorar as competéncias
linguisticas dos estudan-
tes, sem criar uma pressao
excessiva no curriculo, o
que requer professores
qualificados e competen-
tes e materiais de ensino
apropriados.

Aprendizagem da lingua ao longo da vida

Deve ser introduzido nos cursos de linguas um
elemento forte de aprendizagem autonoma, para
promover competéncias de ‘aprender aprendendo’.
E necessario permitir as pessoas o desenvolvimento
das suas competéncias linguisticas depois
de sairem da escola.

Formacao para os professores de linguas

Devem ser introduzidos sistemas de
monitorizacdo para apoiar os professores
de linguas no inicio da sua carreira.

Deverdo ser introduzidos e alargados os
acordos das instituicoes educativas entre
dois ou mais Estados, que contribuam =
para o duplo ou multiplo reconhe-
cimento.

Aumentar a mobilidade e os intercambios
Reforcar a cooperacao europeia

A mobilidade ¢ um dos principais objectivos da
Unido Europeia em matéria de educacio e formacao,

enunciada nos artigos 149.2 ¢ 150.2 do Tratado.

Promover a aprendizagem das linguas e a
diversidade linguistica -
-2006): um conjunto de accoes a nivel europeu

para apoiar medidas dos Estados-membros na
promocio da aprendizagem de linguas e da
diversidade linguistica.

A mobilidade inscreve-se no quadro da livre
circulacdo de pessoas e no principio da nio
discriminacdo em razdo
da nacionalidade, pro-
Plano de Acc¢do (2004~ Rt dSERItiEEReTeEleE I E
activa, contribui para a
criagao de uma Europa do
conhecimento e responde
aimperativos economicos,
promovendo a
empregabilidade e a competitividade europeia.
Permite, ainda, aos aprendentes aumentar as suas
competéncias pessoais e a sua empregabilidade,
oferecendo aos formadores a possibilidade de
enriquecerem as suas experiéncias e de reforcarem
as suas competéncias.

O Plano de Accio a favor da mobilidade
(2000) procurava dar resposta a trés
grandes objectivos: i) definir e demo-
cratizar a mobilidade na Europa; ii)
promover as formas de financiamento; iii)
aumentar a mobilidade e melhorar as
condicoes em que se efectua.

A Recomendacao do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 10 de Junho de 2001,
apresenta uma série de medidas para todas as
categorias de pessoas abrangidas - estudantes,

Desde a criacdo dos programas pioneiros na
década de oitenta até hoje, os programas
comunitarios em matéria de educacido e
formacao tém assumido, no respeito pelo

principio de subsidariedade, um papel
fundamental no desenvolvimento da cooperagao
comunitaria, contribuindo muito em particular
através da mobilidade para a construcao de uma
cidadania europeia.




& Avaliar o volume, as tendéncias e as taxas de
participacdo, bem como os aspectos qualitativos
dos fluxos de mobilidade em toda a Europa;

& Facilitar a validacio e o reconhecimento das
competéncias adquiridas durante a mobilidade.

2006 - Ano Europeu da Mobilidade dos

Trabalhadores: o primeiro ano europeu que

conjuga as questdes da mobilidade e do trabalho.

pessoas em formacao, voluntarios, docentes ¢
Actualmente esta em preparacdo a Carta da

formadores. ; ot

Qualidade para a Mobilidade na Educacdo e na
O Programa de Trabalho identifica as grandes = Formacao que enuncia um conjunto de principios a
questdes-chave da mobilidade: aplicar, a titulo voluntario, no que diz respeito a

questoes fundamentais para que se possa beneficiar

& Proporcionar o mais amplo acesso a mobilidade o ~ )

‘ ) : o das vantagens da mobilidade: preparacio, apoio e
e reduzir os obstaculos a mobilidade; .
reconhecimento.

Uma cooperacao europeia reforcada em matéria de
educacao e formacao vocacional/profissional

0 Processo de Copenhaga

O desenvolvimento do ensino e da formacio de ensino e formacdo vocacionais/profissionais na

vocacionais/profissionais de elevada qualidade ¢ Europa colocam desafios especificos, aque se procura

dar resposta através das areas definidas como

parte inte-

LIINegiel . Dara que os cidadaos se possam prioritarias na cooperagao europeia.
CEINERENaEEl movimentar livremente entre [ Reforco da dimensdo europeia;

tégia de Lis- diferentes empregos, regioes,

boa, sobre- [EESSIUISEGerIEE da Europa. & Transparéncia, informacao e orientacio;

tudo em ter- . L .
& Reconhecimento de competéncias e quali-

mos de promocio da inclusido social, da coesio, da .
ficacdes;

mobilidade, da empregabilidade e

da competitividade. & Garantia de qualidade.

O EUROPASS abre
A diversidade e especificidade dos [EsiESEREDCIciEACNIN Ncste contexto tém vindo ja a ser

sistemas e disposicoes em matéria [ESRERLEILNEERETVES desenvolvidos diversos instrumentos.




Em Dezembro de 2004 foi criado o Quadro
Comunitario Unico para a Transparéncia das
Qualificacoes e Competéncias, (EUROPASS) que
permite ao cidadao apresentar as suas competéncias
e qua-lificagdes de uma for-ma clara e facilmente
compreensivel em toda a Europa.

O EUROPASS ¢ composto por cinco documentos:
dois documentos que o proprio cidadao po-de
preencher (Curri-culum Vitae Europass e Passaporte de
Linguas Europass) e trés documentos preenchidos
e emitidos pelas entidades competentes (Europass
Suplemento ao Certificado, Europass-Suplemento ao
Diploma e Europass-Mobilidade).

Foi igualmente elaborado um quadro comum para a
garantia da qualidade (um nucleo comum de
critérios de qualidade e um conjunto coerente de
indicadores) e desenvolvido um projecto de
conjunto de principios comuns europeus para a
validacao das competéncias nao formais e informais.
Estdo a ser estabelecidas as bases para a criacdo de
um sistema europeu de transferéncia de créditos no
ensino e na
formacao profis-
sionais/voca-
cionais, a fim de
promover a mo-

bilidade.

Os Ministros da
Educacao de 29
paises da Euro-
pa, entre o0s
quais Portugal,
assinaram em
Junho de 1999 a
Declaracao de
Bolonha (presentemente adoptada por 45 paises),
com o principal objectivo de estabelecer até 2010 um

Espaco Europeu de Ensino Superior, coerente,
compativel, competitivo e atractivo para estudantes
europeus e de paises terceiros, onde se promova a
coesdo europeia através do conhecimento, da
mobilidade e da empregabilidade dos diplomados

A Declaragdo deu origem a um movimento

europeu com importantes repercussoes a nivel
social, cultural e economico, designado por
Processo de Bolonha, que se enquadra no ambito
dos objectivos mais alargados da Estratégia de
Lisboa.

para a assegurar um melhor desempenho afirmativo
da Europa no Mundo.

Os objectivos gerais da Declaracio de Bolonha sio o
aumento de competitividade e a promocao da
mobilidade e empregabilidade dos diplomados do
ensino superior. Para atingir esses objectivos
estabeleceu-se a realizagcao de seis objectivos
especificos:

1. Criacdao de um sis-
tema de graus aca-
démicos facilmente
legiveis e compa-
raveis;

2. Criacdo de um sis-
tema assente em dois
ciclos, pré- e pos-
-graduacao, incluin-

do:

a) um primeiro ciclo
para o mercado de
trabalho europeu;

b) um segundo ciclo, de frequéncia condicionada
a conclusao do primeiro ciclo, com uma




duracio de, pelo menos, trés anos e que podera

dar acesso ao doutorarnento;

3. Criacio de um sistema de créditos académicos -
ECTS;

4. Promocio da mobilidade;

5. Fomento da cooperacgdo europeia em matéria de
garantia de qualidade;

6. Incremento da dimensao europeia do ensino su-
perior.

Em Maio de 2001, em Praga, os Ministros da
Educacio europeus reconheceram a necessidade de
acrescentar trés linhas de ac¢io para a evolugao do
processo:

1. Promogio da aprendizagem ao longo da vida;

2. Maior envolvimento dos estudantes na gestao das
instituicoes do ensino superior;

3. Promocao da atractividade do Espaco Europeu
do Ensino Superior.

Em Setembro de 2003, em
Berlim, os Ministros respon-
saveis pelo Ensino Superior de 33
paises europeus, reforcaram os
objectivos definidos em Bolonha
e em Praga considerando aneces-

sidade de:

L. Promover vinculos mais
estreitos entre o Espaco
Europeu de Ensino Superior
e o Espaco Europeu de
Investigacao;

2. Alargar o sistema de dois
ciclos para treés, passando o
terceiro ciclo a ser cons-
tituido pelo doutoramento.

No encontro realizado em Maio de 2005, em Bergen,
os Ministros dos ja 45 paises participantes do
Processo de Bolonha reafirmam a importancia dos
objectivos de Berlim referentes a promocao de
vinculos mais estreitos entre o Espaco Europeu do
Ensino Superior e o Espaco Europeu de Investigacdo
e a0 Doutoramento.

Pretende-se criar, assim, uma Area Europeia do
Ensino Superior (EHEA) que, a par da Area Europeia
de Investigacdo, consubstanciara o alicerce
fundamental da Europa do Conhecimento, de forma
a ndo soO preservar a riqueza cultural e diversidade
linguistica europeia, mas também fomentar uma
crescente cooperacao entre as instituicdes do ensino
superior, favorecendo a mobilidade dos estudantes

e formadores dentro do Espaco Europeu.




Portugal

A nivel nacional, a implemen-
tacdo do Programa de Trabalho
desenvolve-se a partir de trés
dimensoes, a saber; a partici-
pacdo no processo europeu; a
estratégia nacional de divul-
gacao, sensibilizacao e reflexao;
estratégia nacional de qualifi-
cacao.

No que respeita a esta ultima,
importa chamar a atenc¢ao para

0 ProgramaNacional de Accdo parao
Crescimento e 0 Emprego 2005/2008
(PNACE) nascido do relan-
camento da Estratégia de
Lisboa e que constitui uma
agenda de ac¢ao transformadora
e reformadora, desenhada em torno de quatro
grandes prioridades estratégicas, sete politicas e 18

linhas de ac¢ao prioritaria.

O PNACE tem como grandes designios, entre
outros, apostar na qualificacao dos portugueses,
com avaliac@o e certificacao, promovendo uma

cultura de aprendizagem ao longo da vida e
aumentar a eficiéncia do sistema educativo e

reduzir drasticamente as taxas de saida precoce
e insucesso escolar.

Assumindo o objectivo de integrar e dar resposta as
linhas de orientacao do Conselho Europeu e as
prioridades identificadas pela Comissao Europeia
para Portugal, o PNACE 2005/2008 tem como
principais desafios identificar e implementar

solucoes para os problemas criticos
que decorrem da aplicacio dessas
orientagoes no contexto
socioecondmico do Pais e tendo em
conta a estratégia e a agenda de
modernizacio que se Vvisa
prosseguir.

Foram fixadas grandes metas:

& Assegurar, até 2010, que 35% das
criancas entre os 0 e os 3 anos
de idade sejam abrangidas por
servicos de cuidados a criancas
(30% em 2008), aumentando
para o efeito em 50% os lugares
em creches ao longo da
legislatura;

Garantir que 100% das criancas de 5 anos
frequentem em 2009 a educacdo pré-escolar ,
visando chegar a 2010 com uma cobertura de 90%
das criancas entre 0s 3 € 0s 5 anos;

Generalizar o ensino de Inglés desde o primeiro
ciclo do ensino basico, cobrindo a totalidade dos
alunos desse ciclo até 2009;

Generalizar o ensino experimental das Ciéncias
nos ensinos basico e secundario a partir de 2006;

Assegurar a formacio continua e o
acompanhamento dos professores de Matematica
do 1° ciclo do ensino basico atingindo 7.000
professores no proximo ano lectivo;

20




Reduzir para metade o insucesso escolar nos
ensinos basico e secundario até 2009;

Tornar obrigatoria a frequéncia de ensino ou
formacao profissional para todos os jovens até aos
18 anos até 2009;

Aumentar a pro-
porcao de jovens de
22 anos com O
ensino secundario
superior, de 49%
em 2004, para 65%

em 2010;

Abranger cerca de
650 mil jovens em
cursos  técnico-

-profissionais de

nivel secundario até
2010, prevendo-se abranger 365 mil até 2008;

Aumentar a taxa de participacao da populagao
dos 25 aos 64 anos em accoes de educacio/
formacao para 12,5% em 2010 (4,6% em 2005);

Qualificar 1 milhao de activos até 2010, dos quais
435 mil até 2008, através de cursos de educacio e
formacdo ou de reconhecimento, validacio e
certificacdo de competeéncias;

Expandir a Rede de Centros de Reconhecimento,
Validacao e Certificacao de Competéncias de
modo a atingir 300 centros em 2008 e 500 em 2010;

Aumentar até 2010 o namero de novos graduados
em areas Cientificas e Tecnologicas para 12%o na
populacao com idades entre os 20 e os 29 anos
(8,2%0 em 2003);

N

Aumentar até 2010 o numero de novos

doutoramentos em areas Cientificas e
Tecnologicas para 0.45%o na populacio com
idades entre os 25 e 34 anos (0.3%o em Portugal

e 0.55%o na UE15 em 2001).

Deste modo, encontra-se em fase de implementacio

um conjunto de medidas, com o objectivo de reforcar

a educacio e a qualificacao dos portugueses,

destacando-se:

Educacao pré- escolar, ensino basico e
secundario

N

Racionalizacao e alargamento da rede do Pré-
escolar;

Programa de alargamento e generalizagcao do
enriquecimento curricular do 1.2 ciclo do ensino
basico;

Programa de generalizagdo do ensino do Inglés
no ensino basico:

Programa de formacgao continua e de

acompanhamento dos professores de

Matematica,
Programa do ensino experimental das Ciéncias;
Plano Nacional de Leitura;

Programa de avaliacdo das escolas do ensino

basico e secundario;




Iniciativa Novas Oportunidades reconhecimento, validacao e certificacdo de

competéncias, alargando a sua area de
& Com vista a atingir o objectivo de 50% dos jovens intervencio até ao nivel secundario de educacao
do ensino secundario estarem integrados em e reforcando a sua articulacio com empregadores
percursos formativos profissionalizantes e, e autarquias da respectiva area de insercao de
simultaneamente, combater o abandono escolar cada centro, de modo a assegurar o seu

precoce, aposta-se na diversificacio e envolvimento nesses processos;

dinamizacao dos

Cursos que asseguram
uma certificacao esco-
lar e profissional (Cur-
sos de Educacio e For-
macdo, para jovens e
adultos, Cursos Profi-
ssionais, Cursos do
Sistema de Aprendi-
zagem);

& Reforco da oferta de
Cursos de Especi-
alizacdo Tecnologica,
conforme referido

adiante no ponto

“Ensino Superior”;

& Lancamento do Guia
de Acesso ao Secun-
dario, que retne a
informacio sobre toda

Iniciativa Novas Oportunidades: uma estratégia

de qualificacao dos portugueses, por duas vias,
apostando nos jovens e requalificando os
adultos.

& Fazer do 122 ano o referencial minimo de
formacao para todos' Fazer do 12° ano o
referencial minimo de formacao para todos

Colocar 50% dos jovens do ensino
secundario em percursos formativos
fissionalizantes de dupla certificacao (escolar
e profissional)

Qualificar 1 milhao de activos, apostando no
reforco da formacao profissionalizante de
dupla certificagao e na expansio da oferta de
Cursos de Educacio e Formacdo no
alargamento do Sistema de Reconheci-
mento, Validacdo e Certificacao de Com-
peténcias

& Expansio da oferta de
Cursos de Educacio e
Formacdo de Adultos,
quer ao nivel do ensino
basico, quer pelo seu
alargamento para o ni-
vel secundario, quer
ainda pela organizacio
de turmas em horario
pos-laboral, por parte
dos Centros de For-
macao Profissional do
[EFP.

Ensino Superior

O Programa do XVII
Governo estabeleceu

como uma das metas da

a oferta educativa e formativa de nivel secundario, ~ sua politica para esta area, onde o ensino superior

tanto para jovens como para adultos, compreende o ensino universitario e o ensino
constituindo-se como um instrumento funda-  politécnico, no periodo compreendido entre 2005 e
mental de apoio a informacio e orientacdo escolar 2009, garantir a qualificacao dos portugueses no
e profissional, possibilitando escolhas mais espago europeu, concretizando o Processo de

diversificadas, informadas e adequadas; Bolonha. Desta forma, com a alteracao da Lei de Bases

do Sistema Educativo, o Governo aprovou os
& Alargamento da Rede de Centros Novas seguintes diplomas estruturantes do sistema de

Oportunidades para promover processos de ensino superior:
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& O que aprova o regime juridico dos graus e di-
plomas do ensino superior, concretizando o
Processo de Bolonha, de modo a melhorar a
qualidade e a relevancia das formacoes oferecidas,
fomentando a sua nternacionalizacdo e a
mobilidade dos estudantes portugueses;

& O que regulamenta as condi¢des especiais de
acesso e ingresso no ensino superior para maiores
de 23 anos, privilegiando como critério de
seleccdo a experiéncia profissional dos
candidatos.

Foi, também, aprovado um diploma conjunto de
varios Ministérios, de modo a reorganizar os Cursos
de Especializacao Tecnologica, formacao pos-
-secundaria, visando alargar a oferta formativa ao
longo da vida e trazer novos publicos para o sistema
de educacio e formacao profissional. Neste contexto,
0 ensino superior passa a ter um papel mais
preponderante neste tipo de formacao ¢
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