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1. INTRODUCAO

A educacdo e a formagdo sdo elementos fundamentais para a mudanga econémica e social. A flexibilidade e
a seguranca necessdrias a criagdo de mais e melhores empregos passam por dar a todos os cidaddos a possi-
bilidade de adquirir competéncias-chave e de actualizar as suas qualificagdes ao longo da vida ('). A aprendi-
zagem ao longo da vida apoia a criatividade e a inovagdo e propicia uma participagio plena na vida econd-
mica e social.

E essa a razio pela qual o Conselho se fixou objectivos ambiciosos no programa de trabalho «Educagio e
Formacdo para 2010», que, por sua vez, contribuem para a realizacdo das orientagdes de Lisboa para o
emprego e o crescimento. Esses objectivos s6 podem ser alcancados mediante um esforgo sustentado a longo
prazo. Os progressos serdo inevitavelmente desiguais. E para identificar resultados e orientar os esforcos para
areas que conhecem mais dificuldades que o Conselho e a Comissdo elaboram um relatério conjunto, de
dois em dois anos.

A presente contribui¢do para o 3.c Relatério Conjunto (%) assinala progressos significativos, mas também
desafios, no dominio das reformas da educacio e da formagdo. Eis as dreas em que se justifica um esforco
particular:

— elevar o nivel das qualificagdes. As pessoas com poucas qualificacdes correm o risco de exclusio econd-
mica e social. Os elevados niveis persistentes de abandono escolar precoce, a fraca participagio em
formagdo ao longo da vida por parte dos trabalhadores mais velhos e menos qualificados, e as escassas
qualificagdes adquiridas pelos trabalhadores migrantes sio motivos de preocupagdo comuns a maijoria
dos paises. Para além disso, os mercados de trabalho numa economia do conhecimento irdo exigir a
uma populacio activa cada vez mais reduzida niveis de qualificagdes cada vez mais elevados. As baixas
qualificagdes tornar-se-do um desafio ainda maior,

(*) Comunicacdo da Comissdo «Para a definicdo de principios comuns de flexiguranca: Mais e melhores empregos mediante
flexibilidade e seguranga»,, COM(2007) 359.

(3 O relatério baseia-se primordialmente numa andlise dos relatérios nacionais e dos desempenhos face a um conjunto de
indicadores e valores de referéncia. Ver Anexo 2 e SEC(2007) 1284: «Progressos rumo aos objectivos de Lisboa em matéria
de educacio e formagdo. Indicadores e valores de referéncia 2007». Também se vale dos resultados do método aberto de
coordenagio no dominio da educagio e formacio, nomeadamente o uso de instrumentos de referéncia europeus, para
além da aprendizagem pelos pares em apoio das reformas nos Estados-Membros e em intercAmbios similares organizados
no ambito dos processos de Copenhaga e Bolonha. Para o primeiro relatério conjunto, ver documento 6905/04 EDUC 43
do Conselho; para o segundo, ver JO C 79 de 1.4.2006, p. 1.
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— estratégias de aprendizagem ao longo da vida. Na maioria dos paises registaram-se progressos na defi-
ni¢do de estratégias coerentes e globais. Nesse contexto, os progressos sdo evidentes no ensino pré-pri-
mdrio, nos quadros de qualificagdes e na validagdo da aprendizagem ndo formal e informal. Porém, ainda
sdo poucos os paises onde existem parcerias de aprendizagem inovadoras e financiamentos sustentéveis
tendo em vista sistemas de educagdo e formagio eficientes, equitativos e de elevada qualidade ('), tanto
mais que o crescimento do investimento d4 sinais de ter abrandado. Deve-se também prestar especial
atengdo a orientacio ao longo da vida. Zelar por que as reformas sejam postas em prdtica com
eficicia é um importante desafio para todos,

— o «tridngulo do conhecimento» (educacio, investigagdo e inovagdo). Cabe ao tridngulo do conhecimento
um papel fundamental na estimulacio do emprego e do crescimento. E por isso importante acelerar as
reformas, promover a exceléncia no ensino superior e nas parcerias universidade-empresas e velar por
que todos os sectores da educagio e da formagdo assumam em pleno o seu papel na promogio da criati-
vidade e da inovacio.

2. REGISTAM-SE PROGRESSOS EM VARIAS AREAS

A Europa registou progressos em vérias dreas. Mas tal ndo significa que os progressos sejam uniformes ou
que se possam abrandar os esforgos. O ritmo das reformas continua a ser um desafio de monta. Porém, nas
dreas que passamos a descrever, na maioria dos paises as reformas estdo em curso ou em fase de preparagio.

2.1. Estratégias de aprendizagem ao longo da vida e sistemas de qualificacdes

Na maioria dos paises, foram elaboradas estratégias explicitas de aprendizagem ao longo da vida (3), que
definem as prioridades politicas nacionais e 0 modo como os diferentes sectores se relacionam entre si (3).

Na maior parte dos casos, estas estratégias integram uma visdo abrangente da aprendizagem ao longo da
vida, que abarca todos os tipos e niveis de educacio e de formacdo. Algumas, porém, privilegiam os sistemas
de educacio e formagio formais ou o desenvolvimento de fases especificas do processo continuo de aprendi-
zagem ao longo da vida.

Hé elementos que apontam para um refor¢o da fundamentacio das politicas de educacio e formacio (¥).
Esta evolugdo é necessdria para a coeréncia global dos sistemas e para uma distribui¢do ideal dos recursos. A
prioridade dada em certos paises a promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis e a transi¢do entre
diferentes partes do sistema também concorre para o reforo da coeréncia.

Quadros de qualificagdes e validagdo da aprendizagem ndo formal e informal

No contexto da instituicdo do Quadro Europeu de Qualificagdes para a aprendizagem ao longo da vida (°),
estdo a ser elaborados quadros de qualificacdes nacionais na maioria dos paises (°). Simultaneamente vai
sendo dado um novo destaque aos resultados da aprendizagem.

Estdo também a ser instaurados, embora a um ritmo mais lento, os sistemas de validagdo da aprendizagem
ndo formal e informal (°). A dificuldade estd agora em passar da fase experimental para a aplicagdo plena
dos sistemas, incluindo a melhoria do acesso ao ensino superior e acesso a qualificacdes em matéria de
educagio e formagdo profissional para trabalhadores pouco qualificados e mais velhos ou desempregados.

Em Portugal, foi criada em 2000 uma rede de ambito nacional de Centros de Reconhecimento, Validagio
e Certificagio de Competéncias (CRVCC). Actualmente, estd em tramitacdo o processo de validagdo para
cerca de 250 000 adultos. Os centros procedem a avaliagio e validagdo de competéncias no que diz
respeito a qualificagdes especificas. O processo de certificagdo inclui um exame por um jiri externo e
formagdo complementar, se necessario.

Comunicagio da Comissdo «Eficiéncia e equidade nos sistemas de educacio e formagdo», COM(2006) 481.

O Conselho conveio na necessidade de os Estados-Membros porem em pratica, até 2006, estratégias globais e coerentes
em matéria de aprendizagem ao longo da vida (Resolugdo do Conselho sobre a aprendizagem ao longo da vida, Junho de
2002, relatério conjunto de 2004 e Conselho Europeu da Primavera de 2005).

Ver Anexo 1.

Bélgica, Paises Baixos, Alemanha, Estnia, Grécia, Hungria, Reino Unido, Bulgdria, Chipre, Espanha, Irlanda, Turquia apre-
sentam esse elemento como condicdo indispensével para as suas estratégias. Consultar também: SEC(2007) 1098 «Towards
more knowledge-based policy and practice in education and training».

COM(2006) 479.
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2.2. Ensino pré-primdrio

Em toda a Europa, reconhece-se cada vez mais a importancia do ensino pré-primdrio. A sua capacidade de
contribuir tanto para a eficdcia como para a equidade reflecte-se no desenvolvimento de novas abordagens e
politicas. A revisdo dos contetdos pedagégicos ('), a formagdo de professores (¥, a extensdo da escolaridade
obrigatéria a partes do ensino pré-primdrio (°), as avaliagdes da qualidade (*) e o aumento do investimento,
por exemplo pelo recrutamento de mais pessoal para os estabelecimentos de ensino pré-primario (°), sio
algumas das medidas postas em prética.

Em virios paises foram levados a cabo com éxito programas e projectos-piloto. A dificuldade consiste agora
em passar das ac¢des-piloto a aplicagdo generalizada, acompanhada por investimentos, principalmente em
pessoal qualificado.

Entre 2000 e 2005, a participacdo no ensino de criangas de 4 anos de idade cresceu 3 pontos percentuais
na UE-27, tendo ultrapassado os 85 % (°).

2.3. Ensino superior: em destaque na agenda de Lisboa

A modernizagdo do ensino superior é determinante para o tridngulo do conhecimento e para a estratégia de
Lisboa. As questdes da governagdo, financiamento e atractividade tém vindo a granjear uma atencio cres-
cente a nivel europeu e nacional. Estas questdes vém complementar as reformas do processo de Bolonha.

Registaram-se progressos considerdveis no que respeita a autonomia das universidades. Neste processo
incluem-se aspectos como a autonomia financeira e novos mecanismos de responsabilizacio. Estdo a ser
testadas novas formas de envolvimento das partes interessadas, nomeadamente no que se refere & adminis-
tragdo das instituicdes de ensino superior, mas também em relacio ao desenvolvimento curricular (7) ou a
definicdo dos resultados da aprendizagem (¥).

O grupo de peritos sobre o sector do ensino superior estd a elaborar um compéndio de melhores praticas
em matéria de moderniza¢io das universidades, destinado aos responsaveis politicos e ao piblico em
geral.

2.4. Educacio e formacio no contexto mais vasto da politica da UE

Na sua grande maioria, os Estados-Membros atribuem, nos respectivos Programas Nacionais de Reforma da
Estratégia de Lisboa para 2005-2008, uma grande importancia a educagdo, a formagio e ao desenvolvi-
mento de competéncias, o que é reflexo do considerdvel contributo desses aspectos para a aplicagio das
orientagdes integradas para o crescimento e o emprego.

Foram alcangados importantes progressos na ligagio dos programas operacionais ao abrigo dos fundos
estruturais as prioridades do programa de trabalho «Educagdo e Formagdo 2010». Esses progressos ficaram
particularmente patentes na abordagem dos indicadores e dos dominios de referéncia acordados.

Também no desenvolvimento dos instrumentos de referéncia europeus para apoiar as reformas se registaram
progressos dignos de nota. Durante os anos de 2006 e 2007, o Parlamento Europeu e o Conselho adop-
taram recomendacdes no dominio das competéncias-chave, da qualidade da mobilidade e da garantia da
qualidade do ensino superior, e acabam de chegar a acordo sobre o Quadro Europeu de Qualificagdes.

De um modo geral, a Comissdo e os Estados-Membros realizaram também progressos significativos na
execugdo das ac¢des anunciadas no Plano de Acgdo sobre as Linguas 2004-2006 (°).

(') Alemanha, Dinamarca, Grécia.

(¥) Repiiblica Checa.

(}) Chipre, Dinamarca, Grécia, Polonia.

* Espanha, Lituania, Crodcia, Noruega.

() Austria, Bélgica, Paises Baixos, Chipre, Alemanha, Dinamarca, Grécia, Espanha, Hungria,Malta, Paises Baixos, Poldnia,
Suécia, Eslovdquia, Reino Unido, Crodcia, Islandia, Noruega.

) Ver Anexo 2.

) Chipre.

) Bulgdria, Luxemburgo, Suécia, Turquia.

) Documento de trabalho da Comissdo: «Relatdrio sobre a aplicagdo do Plano de Acgdo “Promover a aprendizagem das
linguas e a diversidade linguistica”», COM(2007) 554 final/2.
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3. AREAS COM PROGRESSOS INSUFICIENTES
3.1. Realizagdo da aprendizagem ao longo da vida

A principal dificuldade das estratégias de aprendizagem ao longo da vida reside na sua aplicacdo, que requer
um firme empenhamento institucional, bem como a coordenagdo e a cooperagdo com todas as partes inte-
ressadas. Um esforgo sustentado pode traduzir inten¢des em politicas, que, por sua vez, conduzem a resul-
tados. A melhoria do investimento e a existéncia de mecanismos de disseminagdo apropriados sdo funda-
mentais. Muito resta por fazer.

A tendéncia positiva que se verificou entre 2000 e 2003 na despesa publica com a educagdo parece ter sido
interrompida em 2004.

O total da despesa piiblica com a educacdo, em percentagem do PIB, cresceu na UE entre 2000 (4,7 %) e
2003 (5,2 %), mas depois baixou para 5,1 % em 2004. Os niveis de despesa continuam a revelar enormes
variagdes entre paises (entre 3,3 % do PIB na Roménia e 8,5 % na Dinamarca). A despesa privada em
institui¢des educativas, em percentagem do PIB, cresceu ligeiramente desde 2000, mas esse progresso
abrandou em 2004 (').

Muito embora os dominios de referéncia europeus tenham tido algum eco nos objectivos nacionais, ainda
nem todos os paises definiram tais objectivos (?).

3.2. Competéncias bdsicas para todos

Abandono escolar precoce, conclusio do ensino secunddrio e competéncias bdsicas continuam a ser
aspectos altamente problemadticos. Ndo houve suficientes progressos desde 2000 para alcangar o valor de
referéncia europeu até 2010. Nalguns paises, a situacdo até piorou entre 2000 e 2006. Vdrios paises ainda
registavam, em 2006, niveis muito elevados de abandono escolar precoce, acima dos 20 %. Os resultados
dos alunos com fraco aproveitamento em leitura pioraram em vez de melhorarem.

Na Europa, hd demasiados jovens a deixar o ensino sem as qualificacdes de que necessitam para participar
na sociedade do conhecimento e realizar uma transi¢do tranquila para a vida activa (}). Correm o risco de
exclusio social, e, além disso, é-lhes vedado, desde muito cedo, o acesso a aprendizagem ao longo da vida.

Abandono escolar precoce: um em cada seis jovens (15,3 %) da UE-27 com idade entre os 18 e os
24 anos abandona a escola apenas com o ensino basico e, a partir dai, ndo participa em nenhum tipo de
educagio ou formacio. E indispensavel acelerar o ritmo dos progressos para se atingir o valor de refe-
réncia da UE de 10 % até 2010.

No caso da conclusdo do ensino secundario, houve progressos, lentos mas constantes. Registou-se uma
ligeira aceleragdo nestes tltimos anos, mas ndo o suficiente para atingir o objectivo de 2010 (conclusdo
do ensino secunddrio por pelo menos 85 % dos jovens de 22 anos de idade).

O marco de referéncia da UE consiste em diminuir em 20 % a percentagem de alunos de 15 anos com
fraco desempenho escolar em leitura na UE até 2010 comparativamente a 2000, mas a verdade é que essa
proporg¢do aumentou entre 2000 e 2006 ().

Os migrantes e os grupos desfavorecidos com antecedentes culturais diversos obtém piores resultados nos
dominios de referéncia na maioria dos paises (*). Deve ser dispensada uma atencio especial a estes grupos. A
sua integragdo no ensino pré-primdrio melhoraria a aprendizagem de linguas, aumentando as probabilidades
de uma escolaridade bem sucedida.

Importa complementar as iniciativas no contexto do abandono escolar precoce e das desvantagens socioeco-
ndémicas. Para esse efeito, seriam dteis actividades extracurriculares (como no campo da cultura e do
desporto), parcerias locais, um melhor envolvimento dos pais, a tomada em consideragdo das necessidades
de aprendizagem dos pais e a melhoria do bem-estar na escola, tanto para os professores como para os
alunos.

(") Ver Anexo 2.

() Ver Anexo 1.

(}) Comunicacdo da Comissdo «Promover a plena participagdo dos jovens na educagdo, no emprego e na sociedade»,
COM(2007) 498.

() SEC(2007) 1284, p.50¢ 75.
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3.3. Ensino e formacio de professores

Numa escola, mais do que qualquer outro aspecto interno, é a qualidade da formagdo dos professores que
verdadeiramente influencia o desempenho dos estudantes ().

Professores e formadores defrontam-se com classes cada vez mais heterogéneas, com a exigéncia de novas
competéncias e com a necessidade de prestar uma atengdo redobrada as necessidades individuais de aprendi-
zagem. De resto, uma maijor autonomia das escolas implica novas tarefas.

Toda uma geragdo de professores mais idosos terd de ser substituida num futuro préximo. A profissio tem
de se tornar mais atractiva.

Porém, os actuais sistemas de ensino e formacdo de professores nem sempre respondem as suas necessidades
de formagdo. Isso é patente no que concerne a formagio continua e a evolucio da carreira dos professores.
A formagdo em exercicio dos professores é obrigatéria em onze Estados-Membros.

3.4. Ensino superior: exceléncia, parceria e financiamento

Os paises estdo a prestar mais atengdo ao reforco do papel das universidades na investigagio e na inovacio,
e as parcerias universidade-empresas estdo a generalizar-se. Todavia, em muitos paises muito hd ainda a fazer
a este respeito (3).

As medidas que visam alcancar a exceléncia nos estabelecimentos de ensino superior deveriam incidir de
uma maneira equilibrada na educagio, na investigacdo e na transferéncia do conhecimento. Actualmente,
sdo menos frequentes as medidas que visam o ensino. O Instituto Europeu de Tecnologia e da Inovagio (?)
(ainda em estddio de proposta) ird inspirar mudangas nas institui¢des de ensino e de investigacdo, ao
tornar-se um modelo de referéncia para a integracdo da educagdo, da investigacdo e da inovagdo.

Na Alemanha, o governo federal e os governos estaduais lancaram uma iniciativa em prol da exceléncia
que prevé a atribuicio de uma verba suplementar de 1 900 milhdes EUR entre 2006 e 2011 para esti-
mular a investigagdo de alto nivel em universidades seleccionadas por concurso. Esta iniciativa articula-se
em trés linhas de acgdo: escolas superiores, polos de agregacdo entre investigacio universitdria, investi-
gagdo extra-universitdria e empresas e estratégias globais para as universidades de investiga¢io de ponta.

Aumentar o investimento, incluindo o de fontes privadas, continua a ser um desafio. Ao mesmo tempo, tem
de ser assegurado um acesso equitativo a uma vasta diversidade de programas de estudo e investigagdo.
Alguns governos dispdem de instrumentos para estimular os investimentos privados, como sejam incentivos
fiscais (), parcerias ptiblico-privadas ou sistemas de patrocinio (}), e outros instauraram ou aumentaram o
valor das propinas ou das taxas de matricula (°).

A despesa publica com institui¢des de ensino superior na UE, incluindo ensino e investigacio, foi de 1,1 %
do PIB para a UE-27 em 2004, e variando entre 0,6 % em Malta e 2,5 % na Dinamarca. Porém, a despesa
total continua a situar-se a um nivel muito inferior a dos Estados Unidos. Esta situagdo deve-se sobretudo
ao facto de o nivel de financiamento privado nos Estados Unidos ser sete vezes mais elevado. A despesa
por estudante do ensino superior nos EUA era mais do dobro da média da UE ().

Embora se tenham registado progressos quanto ao aumento da autonomia e da responsabilizacio das
universidades, ndo hd muitos elementos disponiveis que ilustrem o apoio prestado ao pessoal e aos adminis-
tradores universitdrios a fim de fazer face a esse desafio.

3.5. Participacio de adultos na aprendizagem ao longo da vida

A participa¢do de adultos na aprendizagem ao longo da vida jd ndo conseguird atingir o valor de referéncia
comunitdrio. Mais esforgos serdo necessdrios para elevar o nivel de qualificagdes da populagio e para obter a
flexibilidade e a seguranga em todo o mercado de trabalho.

(") Comunicacio da Comissdo «Melhorar a qualidade da formagio académica e profissional dos docentes», COM(2007) 392.
(’) Boas préticas a este respeito podem ser observadas nos paises nérdicos e no Reino Unido.

() COM(2006) 604 final/2.

(*) Espanha, Suécia, Eslovénia, Eslovdquia, Turquia.

(°) Austria, Franga, Hungria, Irlanda, Luxemburgo, Let6nia, Reino Unido.

(®) Austria, Franca, Hungria, Irlanda, Luxemburgo, Letonia, Reino Unido.

() SEC(2007) 1284, p. 67.
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O ritmo dos avangos registados até 2005 teria permitido globalmente atingir o valor de referéncia comu-
nitdrio (12,5 %) (‘). Porém, em 2006, 9,6 %, em média, dos europeus entre os 25 e os 64 anos de idade
participavam em actividades de educacio e formagdo, o que revela um ligeiro decréscimo relativamente a
2005. O quadro geral esconde um grande desequilibrio: os adultos com um nivel de habilitagdes elevado
tém seis vezes mais probabilidades de participar na aprendizagem ao longo da vida do que os adultos
com baixos niveis de qualificagdes.

A reduzida participagdo na aprendizagem ao longo da vida por parte dos trabalhadores mais idosos e das
pessoas pouco qualificadas torna-se ainda mais problemdtica quando as taxas de participacdo da populacio
em geral ja sdo baixas (). Verifica-se, além disso, uma forte concentragio de pessoas pouco qualificadas entre
as populagdes migrantes. As tendéncias da demografia e do mercado de trabalho vdo levar a um aumento
da procura de qualificagdes elevadas e a menos oportunidades para os pouco qualificados. H4 que prestar
mais atengdo a formagdo destes grupos.

3.6. Atractividade, qualidade e pertinéncia do ensino e da formacio profissionais (EFP)

Muito resta ainda a fazer para melhorar a qualidade e a atractividade do EFP. Esta é uma das grandes priori-
dades do processo de Copenhaga (°).

Alguns paises instauraram sistemas avancados e abrangentes de garantia de qualidade (*), enquanto outros
ainda estio em fase de desenvolvimento ().

O recurso acrescido, nos programas de formagio e de qualificagdo, a abordagens baseadas em resultados de
aprendizagem reforga a pertinéncia do EFP para o mercado de trabalho. Outro trunfo a explorar é a reno-
vada énfase na aprendizagem pratica, na colaboragio entre as escolas e as empresas e na aprendizagem em
exercicio. Porém, ndo hd muitos progressos a registar no que toca a previsio de necessidades de competén-
cias e qualificagdes.

O EFP tem muitas vezes contra si o facto de estar mal integrado no resto do sistema educativo. Essa inte-
gragdo pode contribuir para manter nos sistemas de ensino e formagio os jovens em risco de abandono
escolar, desde que os niveis de escolaridade anteriores lhes fornecam as competéncias necessarias para bene-
ficiar do EFP. Embora alguns Estados-Membros (°) tenham feito da orientagdo ao longo da vida uma priori-
dade politica de primeiro plano, continua a ser necessdrio prestar especial atengdo ao reforco da orientagio
dos adultos. Hd também que avancar muito mais no sentido de reduzir os obstdculos a transicio do EFP
para outros niveis de ensino e para o ensino superior.

3.7. Mobilidade transnacional

Registam-se progressos considerdveis na aplicagdo e no uso do Europass ('). Ainda assim, a mobilidade
transnacional dos estudantes continua a depender principalmente dos programas comunitdrios. Na sua
maioria, as medidas de 4mbito nacional incidem no ensino superior. A mobilidade no dominio do EFP
afigura-se particularmente dificil.

A mobilidade é obrigatéria na Universidade do Luxemburgo. Todos os estudantes matriculados em cursos
de licenciatura tém de fazer uma parte dos seus estudos no estrangeiro.

4. AVIA A SEGUIR
4.1. Realizar a aprendizagem ao longo da vida para alcancar a eficicia e a equidade

Subsistem falhas no que toca a coeréncia e a abrangéncia das estratégias de aprendizagem ao longo da vida.
A dificuldade estd agora na aplicacdo dessas mesmas estratégias, que, em muitos casos, acaba de comegar.
Para que as estratégias sejam crediveis, tém obrigatoriamente de estar associadas a medidas de natureza poli-
tica. A sua credibilidade depende da capacidade de as autoridades mobilizarem recursos e da sua capacidade
de implicar as institui¢des nacionais e as demais partes interessadas, a todos os niveis, por meio de parcerias
de aprendizagem.

() Os progressos seguiam globalmente a bom ritmo, mas tal devia-se unicamente a alteracdes dos métodos de inquérito de
vérios paises, que sobrestimavam os progressos. Ver Anexo 2.

SEC(2007) 1284, p. 81.

Conclusdes do Conselho sobre as futuras prioridades da cooperagio europeia refor¢ada em matéria de ensino e formacido
profissionais (EFP) Ensino e formagdo. Documento do Conselﬁo 14474/06 de 30 de Outubro de 2006.

Austria, Alemanha, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Suécia, Noruega.

Bulgdria, Reptiblica Checa, Espanha, Luxemburgo, Malta, Eslovénia.

Franga, Itdlia.

Decisdo n.© 2241/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 2004 (JO L 390 de 31.12.2004,
p. 6).

==

=S



5.4.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 86/7

Melhorar a base de conhecimentos

E necessdrio refor¢ar o conhecimento do impacto econémico e social das politicas de educagio e de
formagdo (). Esta atengdo a eficdcia e a equidade deve nortear a elaboragdo da base de investigagio europeia
e nacional sobre as politicas e préticas de ensino e formacio.

A aprendizagem pelos pares e os intercimbios de experiéncias entre responsaveis politicos e demais partes
interessadas é uma fonte importante de saber-fazer que importa apoiar. Deve prosseguir a monitorizagio da
elaboracdo e da aplicacdo das estratégias de aprendizagem ao longo da vida, que hd-de culminar numa
avaliagio dos progressos alcangados no relatério conjunto de 2010.

Financiamento sustentado

O nivel, a eficicia e a sustentabilidade do financiamento continuam a ser questdes criticas. Muitos paises
estdo a experimentar novos instrumentos e incentivos com vista ao financiamento privado, que visam
nomeadamente os particulares, os agregados familiares e os empregadores. Estes esforcos tém de ser intensi-
ficados.

Elevar o nivel das qualificacdes

O investimento acrescido no ensino precoce é o que traz melhor retorno em termos de eficicia e de equi-
dade (3. A aquisicdo em fase precoce de competéncias-chave é um meio eficaz de estabelecer a base para a
aprendizagem futura, melhorar a equidade dos resultados e os niveis globais de competéncias. A transigdo
para o mercado do trabalho ficard mais facil, evitando-se défices de qualificagdes.

Hé uma procura constante de diplomados em engenharia e em ciéncias. O aumento do niimero de pessoas
que seguem estudos cientificos e técnicos deve, pois, continuar a merecer atencio.

Nio obstante, é imperioso reforcar a imagem, o estatuto e a atractividade do EFP. Deveriam ser criadas estru-
turas modelares e flexiveis a fim de facilitar o acesso ao ensino e formagdo profissionais iniciais, a mobili-
dade e o retorno ao sistema educativo. Deveriam ser dlsponlblhzados a todos os cidaddos sistemas inte-
grados de orientacio para a aprendizagem ao longo da vida. E necessario prestar especial atengio ao ensino
dos adultos.

Atender ds desvantagens socioecondmicas

A educacdo e a formacdo podem contribuir para superar as desvantagens socioeconémicas. Mas também as
podem perpetuar. As desigualdades na educagdo e na formagio acarretam custos elevadissimos, muitas vezes
escondidos, mas nem por isso menos reais. Garantir a equidade no acesso, na participacdo, no tratamento e
nos resultados tem de continuar a ser visto como uma prioridade.

Usar o potencial dos migrantes

A diversificacdo crescente das sociedades europeias cria desafios adicionais a ministracio de ensino e
formagdo. Os niveis de desempenho dos migrantes e as taxas de participagdo e de sucesso escolar situam-se
habitualmente abaixo da média. Embora certos factores como o contexto socio-econdémico e a lingua
permitam até certo ponto explicar esta situacdo, hd elementos que indicam que as politicas e sistemas educa-
tivos e de formagdo ndo estdo a corresponder a esses desafios, podendo inclusivamente estar eles proprios a
contribuir para o problema (%). Esta situagdo merece especial atengio, a fim de incentivar a inclusdo econé-
mica e social dos migrantes, bem como o didlogo intercultural.

Ensino de alta qualidade

Os professores precisam de uma melhor preparagdo profissional e de desenvolvimento continuo, que se
traduzirio numa melhoria dos resultados de ensino e de formagio. E muito importante implicar professores
e formadores na inovagdo e na reforma. A Comissdo enunciou os desafios (*) e estd também a levar a efeito
uma consulta publica sobre as escolas (°). O programa de trabalho oferece um contexto adequado para dar
resposta a esses desafios.

1

() Cf.SEC(2007) 1098.

() COM(2006) 481, p. 5.

() SEC(2007)1284,p.51.

(*) Comunicacdo da Comissdo «Melhorar a qualidade da formagio académica e profissional dos docentes», COM(2007) 392.
(*) SEC(2007) 1009 «Schools for the 21st century».
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4.2. Inovacio e criatividade: a educagio como elemento-chave do tridngulo do conhecimento

A educacio é fundamental para o tridngulo do conhecimento e, por essa via, para estimular o crescimento e
o emprego. As universidades situam-se no centro do tridngulo. Sdo fundamentais os centros de exceléncia
que incidam sobre o ensino, a investigacdo e a transferéncia do conhecimento. Muito mais ha a fazer para
permitir ao ensino superior e as empresas trabalharem em parceria.

Para a investigacdo e a inovagdo ¢ indispensavel que haja uma base ampla de qualificagdes entre a populagio.
E necessdrio desenvolver a exceléncia e as competéncias-chave, em particular as relacionadas com o empre-
endedorismo, a criatividade e as capacidades de aprender a aprender em todos os niveis de ensino e de
formagdo. Tanto as escolas como o EFP podem dar um contributo importante para facilitar a inovagio.
Ensino e formagdo profissionais de elevada qualidade, por exemplo, podem concorrer para a inovagdo no
local de trabalho.

4.3. Melhorar a governacio: aproveitar a0 mdximo os resultados do programa «Educagio e
Formacio para 2010»

O programa de trabalho estd a dar resultados tanto a nivel europeu como nacional. As reformas levadas a
efeito a nivel nacional sio impulsionadas e apoiadas pela elaboragio de instrumentos de referéncia europeus,
pelo trabalho dos grupos de peritos e pelas actividades de aprendizagem pelos pares. Os desafios em matéria
de educagio e formagdo e o desenvolvimento de recursos humanos sdo questdes que merecem grande
destaque nos Programas Nacionais de Reforma da Estratégia de Lisboa da maioria dos Estados-Membros.
Tanto a eficicia do método aberto de coordenagio na educacio e na formagio como o seu impacto e apro-
priagdo politica podem ainda ser reforcados. Eis os elementos que devem merecer especial atengdo a nivel
nacional e europeu:

— defini¢do de politicas de educacio e formacio coordenadas numa perspectiva de aprendizagem ao longo
da vida em fungdo de prioridades estratégicas estabelecidas para o sistema no seu conjunto,

— melhoria das interfaces com os dominios politicos pertinentes, como a politica de inovagdo, a politica
social e de emprego, as empresas, a investigacdo e o financiamento estrutural,

— integragdo dos desenvolvimentos no dominio do ensino superior, do ensino e formagdo profissionais e
da educagdo de adultos no programa de trabalho global,

— estabelecimento de lagos fortes entre a realizagdo e a definicdo das orienta¢des integradas de Lisboa e o
programa de trabalho «Educagdo e Formagdo para 2010» e maior visibilidade da aprendizagem ao longo
da vida na estratégia de Lisboa,

— acompanhamento mutuo da evolugdo entre os paises, a titulo voluntario, através da aprendizagem pelos
pares ou da avaliacdo pelos pares,

— adopcdo das medidas necessdrias para assegurar que os resultados das actividades de aprendizagem pelos
pares cheguem aos ministros e demais responsdveis politicos,

— reforgo da participagdo da sociedade civil,

— defini¢do de novos indicadores e valores de referéncia a luz das conclusdes do Conselho de Maio de
2007,

— aproveitamento maximo dos fundos e programas comunitdrios, em especial 0 novo programa «Aprendi-
zagem ao Longo da Vida 2007-2013» e os instrumentos da politica europeia de coesdo.

No intuito de assegurar que as prioridades estabelecidas do programa de trabalho «Educagdo e Formagio
para 2010» sejam plenamente reflectidas na definicdo das politicas nacionais, devem ser prosseguidas as
acgdes especificas apresentadas no relatorio conjunto de 2006.

Devem existir mecanismos para a aplicagdo do programa de trabalho «Educagdo e Formagdo para 2010» e
das estratégias de aprendizagem ao longo da vida. E necessdria uma estreita coordenagdo com os responsa-
veis pela politica socioecondmica no sentido mais lato, nomeadamente os responsiveis pelas reformas de
Lisboa e pelas estratégias nacionais em matéria de inclusdo social.

Devem continuar a definir-se objectivos e indicadores nacionais, que terdo em consideragdo os objectivos e
valores de referéncia europeus. As politicas e as praticas devem basear-se no conhecimento e na inovagio.
Os principios comuns, as orientagdes e recomendagdes acordados a escala europeia constituem pontos de
referéncia para a defini¢do das reformas nacionais.
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4.4. Preparar-se para o pds-2010

O programa de trabalho «Educagio e Formacdo para 2010» fornece apoio de cardcter pritico para as
reformas da educagio e da formacio dos Estados-Membros. Desde o langamento do programa, em 2002,
alcancaram-se progressos significativos. Porém, as reformas da educagio e da formagdo precisam de tempo
até darem frutos. As grandes dificuldades ainda ndo foram vencidas e ja novos desafios se perfilam no hori-
zonte. Este trabalho, em que se inclui a cooperagio no contexto dos processos de Bolonha e Copenhaga,
deve ser prosseguido e mesmo tornado mais eficaz, pelo que é chegado o momento de langar a reflexdo
sobre um quadro estratégico actualizado de cooperagio europeia na drea do ensino e da formacio. Aten-
dendo ao papel determinante da educacio e da formacdo na estratégia para o crescimento e o emprego, essa
reflexdo terd de estar estreitamente associada ao futuro desenvolvimento do processo de Lisboa.
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Situacdo dos paises relativamente a adopcio de uma estratégia explicita para a aprendizagem ao longo da vida, de um
quadro de qualificagdes, de um sistema validagio da aprendizagem ndo formal/informal e de objectivos nacionais nos

dominios de referéncia

ANEXO 1

S = o pais ja dispde de estratégia, quadro de qualificacdes, sistema de validacdo ou defini¢do de objectivos nacionais.

D= o pais estd a desenvolver uma estratégia, um quadro de qualifica¢des ou um sistema de validagio.

N= o pais ndo dispde de quadro de qualificacdes, de sistema de validagdo nem de objectivos nacionais.

P = o pais dispde de politicas de aprendizagem ao longo da vida, mas ndo de uma estratégia explicita.

Estratégias nacionais

Quadros nacionais de

Sistema de validacio da

Objectivos nacionais
definidos para a totalidade

europeus de referéncia
AT Y D D N
BE fr Y D Y Y
BE nl Y D Y Y
BG D D D N
cY Y N D Y
CZ Y D D N
DE Y D N N
DK Y D Y Y
EE Y D D Y
EL Y N D Y
ES Y D D Y
FI Y D Y Y
FR p Y Y Y
HR Y D N Y
HU Y D N Y
IE D Y Y Y
IS p N D N
IT p D D N
LI p N N N
LT Y D D Y
LU p D D N
Lv Y D D Y
MT D Y N Y
NL p D Y Y
NO Y N Y N
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Estratégias nacionais

Quadros nacionais de

Sistema de validacdo da

Objectivos nacionais
definidos para a totalidade

Paises explicitaf de apdrendézagem qualificacdes aprendizagefm n?u]) formal e ou parte dos dominios

a0 longo aa vida ftorma europeus de referéncia
PL D D D Y
PT p D Y Y
RO D D D Y
SE Y N D N
SI D D Y Y
SK Y D D Y
TR D D N N
UK Y Y D Y
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ANNEXO 2

(ANEXO ESTATISTICO)

PROGRESSOS REGISTADOS EMARELACAO AOS CINCO NIVEIS DE REFERENCIA DO DESEMPENHO MI:ZD~IO
EUROPEU (VALORES DE REFERENCIA) E OUTROS INDICADORES-CHAVE NOS DOMINIO DA EDUCACAO
E DA FORMACAO

Base: Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — «Progressos rumo aos objectivos de Lisboa em matéria de educacio e
formagdo. Indicadores e valores de referéncia 2007» — SEC(2007) 1284

Cédigos de pais
UE Unido Europeia PT Portugal
BE Bélgica RO Roménia
BG Bulgaria SI Eslovénia
Ccz Reptiblica Checa SK Eslovéquia
DK Dinamarca FI Finlandia
DE Alemanha SE Suécia
EE Estonia UK Reino Unido
EL Grécia
ES Espanha EEE  Espaco Econémico Europeu
R Franca s Islandia
IE Irlanda
T talia LI Listenstaine
oy Chipre NO Noruega
v Letonia Paises Candidatos
LT Lituania
LU Luxemburgo HR Crodcia
HU Hungria TR Turquia
MT Malta
NL Paises Baixos Outros paises
AT Austria JP Japao

PL Pol6nia US[USA Estados Unidos da América
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VISAO GLOBAL DOS PROGRESSOS REALIZADOS NOS DOMINIOS DOS CINCO VALORES DE REFERENCIA

=100

valores de referéncia em 2010

130

140 - /O/

Progressos realizados para alcangar os 5 valores de referéncia (média comunitaria)

Licenciados em MCT 173

120

110
100

Pe) Par‘dchégées em acgdes de aprendizagem ao

yd longo da vida

e - Abandono escolar precoce

J/ ik Y el _caneluséo do ensino secondario superior

'gg (valores de referéncia ~

y ) _

20 inferiores a0 = o e

i desempenho esta a piorar _ :

80 P . Alunos com fraco aproweitamento em leitura
Ano

Resultados essenciais:

— relativamente aos licenciados em matemdtica, ciéncia e tecnologia (MCT), o valor de referéncia serd ultrapassado; uma
vez que os progressos prescritos ja foram alcangados em 2000-2003,

— verificam-se alguns progressos no dominio da aprendizagem ao longo da vida. Todavia, uma grande parte desses
progressos resulta de alteragdes introduzidas na metodologia de realizagio das sondagens em virios Estados-Membros,
que conduziram a taxas de participagio nominal mais elevadas, o que exagera os progressos globais,

— verifica-se uma melhoria constante em relagio ao abandono escolar precoce, mas é preciso que 0s progressos sejam
mais rdpidos a fim de alcancar os valores de referéncia,

— quanto a conclusdo do ensino secunddrio superior, poucos progressos tem havido,

— os resultados relativos aos alunos com fraco aproveitamento em leitura tém-se deteriorado desde 2000, em vez de
terem melhorado como prescrito pelo valor de referéncia.

Observagdes metodoldgicas: no gréfico foi atribuido ao ano 2000 o ponto de partida zero, e ao ano de 2010 o valor de
referéncia 100. Assim sendo, os resultados obtidos em cada ano sdo medidos em relagdo ao valor de referéncia de 2010.
Uma linha diagonal revela o progresso prescrito, o que significa que teria de se obter um progresso anual de 10 % para
alcangar o valor de referéncia. Uma linha que se encontre abaixo dessa diagonal revela que o progresso ndo ¢ suficiente.
Quanto a participagdo em ac¢des de aprendizagem ao longo da vida, tém-se verificado numerosas interrupgdes de séries
cronoldgicas: alguns paises procederam a uma revisdo dos seus métodos de recolha de dados entre 2002 e 2003. A apli-
cac¢do dos novos métodos deu azo a resultados mais elevados a partir de 2003, pelo que os progressos registados entre
2002 ¢ 2003 estdo sobredimensionados. E por esse motivo que a linha relativa a aprendizagem ao longo da vida entre
2002 e 2003 foi tracejada. Relativamente aos alunos com fraco desempenho em leitura (dados provenientes do Inquérito
PISA), apenas existem dois pontos de dados (2000 e 2006) para os 19 paises incluidos no estudo comparativo (os resul-
tados comparativos de 2003 existem em relagdo a apenas 16 paises).
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VISAO GLOBAL DOS PROGRESSOS REALIZADOS NOS DOMINIOS DOS CINCO VALORES DE REFERENCIA

Visdo global dos 3 valores de referéncia relativos ao nivel escolar

Situagdo (ano disponivel mais recente) e progresso
realizado desde 2000

Alunos com fraco apro-
veitamento em leitura
(OCDE/PISA)

(15 anos, %)

Abandono escolar
precoce
(Eurostat/IFT)
(18-24 anos, %)

Conclusdo do ensino
secundario superior
(Eurostat/IFT)
(20-24 anos, %)

Média comunitdria em 2006

24,1

Média comunitdria em 2000

21,3

Fonte:

Bélgica

Bulgéria

Repblica Checa

Dinamarca

Alemanha

Estonia

Irlanda

Grécia

OCDE (PISA)

Eurostat (IFT)

Eurostat (IFT)

Espanha

Franga

Italia

Chipre

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Hungria

Malta

Paises Baixos

Austria

Poldnia
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Situacdo (ano disponivel mais recente) e progresso
realizado desde 2000

Alunos com fraco apro-
veitamento em leitura
(OCDE/PISA)

(15 anos, %)

Abandono escolar
precoce
(Eurostat/IFT)
(18-24 anos, %)

Conclusdo do ensino
secunddrio superior
(Eurostat/IFT)
(20-24 anos, %)

Portugal

++

4L

++

Roménia

Eslovénia

Eslovéquia

Finlandia

Suécia

Reino Unido

Crodacia

Turquia

Islandia

Noruega

++

Resultados até ao presente (dados os mais presentes)

Cor-de-rosa

++

++

++

++

Acima da média comunitaria

Abaixo da média comunitdria

Branco

Dados inexistentes

Comparativamente a 2000:

++ a melhorar mais do que a média comunitdria

+  a melhorar, mas menos do que a média comunitdria

0 evolugdo inferior a 1 % da média comunitdria, ou, no que diz respeito aos alunos com fraco aproveitamento em leitura, fraca possibili-

dade de evolucio significativa

- apiorar

() resultados ndo compardveis ou ndo fidveis
dados inexistentes

| inexisténcia de séries cronoldgicas

No que diz respeito aos alunos com fraco aproveitamento, a comparagdo foi realizada em relagdo ao periodo compreendido entre 2003 e
2006 no que se refere a LU, NL, SK e TR. Para obter mais pormenores, vide as notas referentes aos quadros relativos a cada drea de valores

de referéncia.

(*) CY ndo pdde estar presente devido & auséncia de unanimidade entre os Estados-Membros da OCDE.
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COMPETENCIAS ESSENCIAIS

Percentagem de alunos com capacidade de leitura igual ou inferior ao nivel 1 (da escala de competéncia em
leitura PISA), 2000-2006

& : ‘ % 60
50 5 ‘ 50
40 40
30 | 30
| gEU (2005)
20 i i Benchmark 201(
o ﬂ | o ke 0o e [i o
e BEBGCZDKDEEE IE EL ES FR IT CY LV (T LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK HR TR IS Ll NO JP US
2000 B 2006
Percentagem de alunos com fraco Ambos os sexos Sexo feminino Sexo masculino
aproveitamento em leitura 2000 2006 2006 2006
UE-27 21,3 241 17 30,4
Bélgica 19,0 19,4 13,3 24,9
Bulgéria 40,3 51,1 40,4 60,9
Reptiblica Checa 17,5 24,8 16,9 30,8
Dinamarca 17,9 16,0 11,4 20,7
Alemanha 22,6 20,0 14,2 25,5
Est6nia : 13,6 7,0 19,9
Irlanda 11,0 12,1 7.7 16,6
Grécia 24,4 27,7 16,2 38,6
Espanha 16,3 25,7 18,9 32,3
Franca 152 21,7 16,5 27,3
Italia 18,9 26,4 19,9 33,0
Chipre
Leténia 30,1 21,2 12,8 30,1
Lituania : 25,7 16,6 34,5
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Percentagem de alunos com fraco

Ambos os sexos

Sexo feminino

Sexo masculino

aproveitamento em leitura 2000 2006 2006 2006
Luxemburgo (35,1) 22,9 17,4 28,2
Hungria 22,7 20,6 13,2 27,3
Malta
Paises Baixos (9,5) 15,1 11,6 18,5
Austria 19,3 21,5 15,4 27,4
Polénia 23,2 16,2 10,2 22,4
Portugal 26,3 24,9 19,6 30,7
Roménia 41,3 53,5 43,5 63,5
Eslovénia 16,5 7,9 252
Eslovdquia 27,8 20,1 35,0
Finlandia 7,0 4,8 1,6 8,1
Suécia 12,6 15,3 9,6 20,7
Reino Unido (12,8) 19,0 14,1 24,0

Crodacia 21,5 12,6 30,5
Turquia 32,2 21,5 41,0
Islandia 14,5 20,5 12,5 28,3
Listenstaine 22,1 14,3 11,1 18,0
Noruega 17,5 22,4 14,9 29,4
Japdo 10,1 18,4 13,3 23,5
Estados Unidos da América 17,9

Fonte: OCDE (PISA).

Em 2000, a percentagem de alunos de 15 anos com fraco desempenho em leitura na UE era de 21,3 % (dados disponiveis
em relagdo a apenas 18 Estados-Membros). Tendo em conta o valor de referéncia, esta percentagem deveria sofrer
uma redugdo de 1/5 até 2010 (passando assim a ser de 17 %). Embora essa percentagem tenha diminuido em alguns
Estados-Membros (nomeadamente na Alemanha, na Polénia e na Let6nia), na maior parte dos Estados-Membros
aumentou, e o desempenho a nivel comunitdrio deteriorou-se (2006: 24,1 %).

Observagdes adicionais:

Valor comunitdrio: média ponderada baseada no nimero de alunos matriculados e nos dados relativos a 19 paises (LU,
NL e UK ndo tém dados representativos em 2000, pelo que se apresentam os seus resultados respectivos entre parénteses,
e ndo foram incluidos nos célculos).

MT nido pdde participar no Inquérito PISA.

CY ndo pode participar devido a auséncia de unanimidade entre os Estados-Membros da OCDE.



C 8618 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.4.2008
ABANDONO ESCOLAR PRECOCE
Percentagem da populagio na faixa etdria de 18-24 anos que apenas possui uma formacio secunddria inferior e
j4 ndo participa em ac¢des de educagio ou formacio, 2000-2006

0, 0
60 & o 60
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Ambos os sexos Sexo feminino Sexo masculino
Percentagem de abandono escolar precoce

2000 2006 2006 2006
EU-27 17,6 15,3 13,2 17,5
Bélgica 12,5 12,6 10,2 14,9
Bulgéria 20,3 18,0 17,9 18,2
Reptiblica Checa 5,5 5,5 5,4 5,7
Dinamarca 11,6 10,9 9,1 12,8
Alemanha 14,9 13,8 13,6 13,9

Estonia 14,2 13,2 10,7 (v 19,6 (u)
Irlanda 14,7 12,3 9,0 15,6
Grécia 18,2 15,9 11,0 20,7
Espanha 29,1 29,9 23,8 35,8
Franca 13,3 13,1 11,2 15,1
Itdlia 253 20,8 17,3 243
Chipre 18,5 16,0 9,2 23,5

Let6nia 19,5 19,0 (p) 16,1 (p) 21,6 (p)

- : o
HR TR IS LI NO
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Percentagem de abandono escolar precoce

Ambos os sexos

Sexo feminino

Sexo masculino

2000 2006 2006 2006
Lituania 16,7 10,3 7,0 (u) 13,3 (u)
Luxemburgo 16,8 17,4 14,0 20,9
Hungria 13,8 12,4 10,7 14,0
Malta 54,2 41,7 38,8 44,6
Paises Baixos 15,5 12,9 10,7 15,1
Austria 10,2 9,6 9,8 9,3
Pol6nia 7.9 5,6 3,8 7,2
Portugal 42,6 39,2 (p) 31,8 (p) 46,4 (p)
Roménia 22,3 19,0 18,9 19,1
Eslovénia 7,5 5,2 (u) 3,3 (u) 6,9 (u)
Eslovdquia 5,6 6,4 5,5 7.3
Finlandia 8,9 8,3 (p) 6,4 (p) 10,4 (p)
Suécia 7,7 12,0 10,7 13,3
Reino Unido 18,4 13,0 11,4 14,6
Crodacia 8,3 5,3 (u) 5,3 (u) 5,3 (u)
Turquia 58,8 50,0 42,7 56,6
Islandia 29,8 26,3 (p) 22,0 (p) 30,5 (p)
Listenstaine
Noruega 13,3 5,9 4,3 7,4

Fonte: Eurostat (dados de origem IFT)
(u) dado ndo fidvel ou incerto

(p) dado provisério.

Em 2006, o abandono escolar precoce na UE-27 representava cerca de 15 % dos jovens situados na faixa etdria de 18 a
24 anos. Nos tltimos anos tem-se verificado uma melhoria continua na redugdo dessa percentagem, mas vai ser neces-
sdrio acelerar essa evolucdo, a fim de atingir o valor de referéncia da UE de 10 % em 2010. No entanto, as percentagens
de alguns Estados-Membros, nomeadamente os paises nérdicos e uma grande parte dos novos Estados-Membros, ja sio

inferiores a 10 %.

Observagdes adicionais:

BG, PL, SI: resultados de 2001 em vez de 2000.

CZ, IE, LV, SK, HR: resultados de 2002 em vez de 2000.

CY: existem alguns factores nacionais especificos que influenciam a comparabilidade dos dados a nivel internacional,
nomeadamente o grande niimero de cipriotas que estudam no estrangeiro. Por esse motivo, os resultados relativos a CY

estdo subdimensionados.

EE: resultados de 2005 em vez de 2006, no que diz respeito ao sexo feminino.
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CONCLUSAO, PELOS JOVENS, DO ENSINO SECUNDARIO SUPERIOR
Percentagem da populacio situada na faixa etdria de 20 a 24 anos que completou no minimo o ensino secundirio
superior, 2000-2006
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2000

B 2006

Ambos os sexos Sexo feminino Sexo masculino
Conclusdo do ensino secunddrio superior
2000 2006 2006 2006
UE-27 76,6 77,8 80,7 74,8
Bélgica 81,7 82,4 85,6 79,1
Bulgéria 75,2 80,5 (p) 81,1 (p) 80,0 (p)
Republica Checa 91,2 91,8 92,4 91,1
Dinamarca 72,0 77,4 81,5 73,4
Alemanha 74,7 71,6 73,5 69,8
Estonia 79,0 82,0 89,8 74,1
Irlanda 82,6 85,4 89,1 81,8
Grécia 79,2 81,0 (p) 86,6 (p) 75,5 (p)
Espanha 66,0 61,6 69,0 54,6
Franga 81,6 82,1 84,3 80,0
Italia 69,4 75,5 (p) 79,4 (p) 71,7 (p)
Chipre 79,0 83,7 (p) 90,7 (p) 76,1 (p)
Let6nia 76,5 81,0 86,2 75,9
Lituania 78,9 88,2 91,2 85,3
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Ambos os sexos Sexo feminino Sexo masculino
Conclusdo do ensino secundério superior
2000 2006 2006 2006
Luxemburgo 77,5 69,3 74,5 64,0
Hungria 83,5 82,9 84,7 81,2
Malta 40,9 50,4 (p) 52,8 (p) 48,1 (p)
Paises Baixos 71,9 74,7 79,6 69,9
Austria 85,1 85,8 86,7 84,9
Polénia 88,8 91,7 93,8 89,6
Portugal 432 49,6 58,6 40,8
Roménia 76,1 77,2 (p) 77,8 (p) 76,6 (p)
Eslovénia 88,0 89,4 91,4 87,7
Esloviquia 94,8 91,5 91,7 91,2
Finlandia 87,7 84,7 (p) 87,0 (p) 82,3 (p)
Suécia 85,2 86,5 88,6 84,5
Reino Unido 76,6 78,8 80,3 77,3
Croacia 90,6 93,8 94,9 92,8
Turquia 38,6 44,7 51,7 38,9
Islandia 46,1 50,8 (p) 57,7 (p) 44,5 (p)
Listenstaine
Noruega 95,0 93,3 (p) 95,4 (p) 91,2 (p)

Fonte: Eurostat (IFT)
(p) dado provisorio
HR: 2002 em vez de 2000, 2005 em vez de 2006.

A percentagem de jovens (com idades compreendidas entre os 20 e os 24 anos) que completaram o ensino secundario
superior tem melhorado apenas ligeiramente desde 2000. Por conseguinte, tém sido reduzidos os progressos em relagdo a
consecucdo do valor de referéncia que consiste em elevar essa percentagem até 85 % no minimo até 2010. No entanto,
alguns paises com uma percentagem relativamente baixa tém desenvolvido nos dltimos tempos esforcos considerdveis
nesse sentido. Registe-se igualmente que o desempenho de muitos dos novos Estados-Membros ultrapassa desde ja o valor
de referéncia estabelecido para 2010, e que as percentagens de quatro de entre estes dltimos, a Republica Checa, a Pol6nia,
a Eslovénia e a Checoslovdquia, aos quais se acrescentam a Noruega e a Crodcia, ja representam no minimo 90 % do refe-
rido valor de referéncia.

Observagdes adicionais:

CY: existem alguns factores nacionais especificos que influenciam a comparabilidade dos dados a nivel internacional,
nomeadamente o grande niimero de cipriotas que estudam no estrangeiro. Por esse motivo, os resultados relativos a CY
estdo subdimensionados.

Desde a publicagdo de 5 de Dezembro de 2005, o Eurostat tem aplicado uma defini¢do aperfeicoada da nogdo de nivel de
habilitacdes do ensino secunddrio superior a fim de melhorar a comparabilidade dos resultados na UE. A partir dos dados
de 1998, os programas da CITE de nivel 3C com duracdo inferior a dois anos deixaram de fazer parte do nivel secunddrio
superior e passaram a integrar o nivel secundério inferior. Tal alteragdo implica a revisdo dos resultados em DK (a partir
de 2001), ES, CY e IS. No entanto, a nova defini¢io ndo pode ser implementada em EL, IE e AT, onde todos os niveis 3C
da CITE continuam a estar incluidos no nivel secundario superior.



C 86/22 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.4.2008
LICENCIADOS EM MATEMATICA, CIENCIA E TECNOLOGIA (MCT)
Aumento do ndmero de diplomados do ensino superior nos dominios da matemitica, da ciéncia e da tecnologia
em nimeros percentuais
Taxa de crescimento anual médio 2000-2005
% %
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Permilagem de
diplomados na faixa | Crescimento médio Percentagem dos diplomados do sexo
etdria anual feminino
dos 20 aos 29 anos
2005 2000-05 2000 2005
UE-27 13,1 4,7 30,8 31,2
Bélgica 10,9 1,8 25,0 27,3
Bulgéria 8,6 3,8 45,6 41,1
Repiiblica Checa 8,2 7,1 27,0 27,4
Dinamarca 14,7 2,1 28,5 33,9
Alemanha 9,7 3,1 21,6 24,4
Estonia 12,1 : 35,4 43,5
Irlanda 24,5 3,0 37,9 30,5
Grécia 10,1 : : 40,9
Espanha 11,8 3,8 31,5 29,6
Franca 22,5 3,0 30,8 28,4
Itélia 13,3 11,3 36,6 37,1
Chipre 3,6 4,7 31,0 38,1
Let6nia 9,8 6,2 31,4 32,8
Lituania 18,9 6,6 35,9 35,2
Luxemburgo
Hungria 5,1 1,8 22,6 30,0
Malta 3,4 2,1 26,3 30,1
Paises Baixos 8,6 6,3 17,6 20,3
Austria 9.8 6.1 19,9 23,3
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Permilagem de
diplomados na faixa | Crescimento médio Percentagem dos diplomados do sexo
etdria anual feminino
dos 20 aos 29 anos

2005 2000-05 2000 2005

Pol6nia 11,1 12,1 35,9 36,6
Portugal 12,0 13,1 41,9 39,9
Roménia 10,3 6,7 35,1 40,0
Eslovénia 9,8 2,0 22,8 26,2
Eslovdquia 10,2 14,7 30,1 35,3
Finlandia 17,7 3,1 27,3 29,7
Suécia 14,4 51 32,1 33,8
Reino Unido 18,4 -0,1 32,1 30,8
Crodcia 5,7 1,5 : 32,7
Turquia 57 6,0 31,1 28,5
Islandia 10,1 4,1 37,9 37,2
Listenstaine 12,7 : : 28,6
Noruega 9,0 1,0 26,8 26,0
Japao 13,7 -11 12,9 14,7
EUA 10,6 3,1 31,8 31,1

Fonte: Eurostat (UOE) e estimativas baseadas nos dados do Eurostat.

O ndmero de licenciados em matemdtica, ciéncia e tecnologia (MCT) na UE-27 registou desde 2000 um aumento de mais
de 170 000 ou de mais de cerca de 25 %. Assim sendo, a UE ji conseguiu alcancar o valor de referéncia que consiste em
aumentar em 15 % o ntmero de licenciados MCT até 2010. Os progressos registados foram mais limitados no que diz
respeito ao segundo objectivo, que consiste em reduzir o desequilibrio entre homens e mulheres. A percentagem de licen-
ciados do sexo feminino aumentou 30,8 % em 2000 para 31,2 % em 2005. Embora a Eslovdquia, Portugal e a Polonia
tenham revelado o maior crescimento anual do nimero de licenciados MCT (superior a 12 %), foram a Bulgdria, a Estonia
e a Grécia que tiveram o melhor desempenho no que diz respeito ao equilibrio entre homens e mulheres.

Observagdes adicionais:

Relativamente aos paises que registam interrup¢des de séries cronoldgicas, as taxas de crescimento foram calculadas em
relagdo aos anos em que tais interrup¢des ndo se verificaram. PL: crescimento 2001-2005, RO: crescimento 2000-2002 e
2003-2005. HR: crescimento 2003-2005, SE: crescimento 2000-2003, HU: crescimento 2000-2003.

BE: os dados referentes a regido flamenga excluem as segundas qualificagdes no ensino superior ndo universitdrio, bem
como as institui¢des privadas independentes (embora estas sejam em ntimero reduzido) e a comunidade germandfona.

EE: dados nacionais relativos a 2000.
IT: estimativa da Comissdo dos resultados relativos a 2005.

CY: os dados ndo incluem os estudantes do ensino superior que preparam a sua licenciatura no estrangeiro. Mais de
metade do niimero total de estudantes cipriotas do ensino superior estudam no estrangeiro.

LU: o Luxemburgo ndo possui um sistema universitdrio completo; a maior parte dos estudantes MCT estudam e licen-
ciam-se no estrangeiro.

AT: 2000: o nivel 5B da CITE refere-se ao ano anterior. HU: 2004: A introducdo de alteragdes na recolha de dados sobre
os licenciados por dreas de estudo resultou em interrupcdes das séries cronoldgicas.

PL: os dados relativos a 2000 excluem os programas de investigagdo avancada (nivel 6 da CITE).

RO: os dados relativos a 2000-2002 excluem as segundas qualificacdes e os programas de investigacio avancada (nivel 6
da CITE). Verifica-se por conseguinte uma interrup¢do da série cronoldgica em 2003.

SE: 2004: a introdugdo de alteracdes na recolha de dados sobre os licenciados por dreas de estudo resultou em interrup-
¢des das séries cronoldgicas.

UK: dados nacionais utilizados para 2000.

LL: 2003-2004: os dados ndo incluem os estudantes do ensino superior que preparam a sua licenciatura no estrangeiro.



C 86/24 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.4.2008

PARTICIPACAO NA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

Percentagem da populagio na faixa etdria de 25-64 anos que participou na educagio e formacio nas quatro
semanas que antecederam o inquérito, 2000-2006
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2000 [ 2006

Percentagem de participagdo na ALV Sexo feminino Sexo masculino
(Fonte: Eurostat) 2000 2006 2006 2006
EU-27 7,1 9,6 10,4 8,8
Bélgica 6,2 7,5 (p) 7,6 (p) 7,4 (p)
Bulgéria 1,4 1,3 1,3 1,3
Republica Checa 5,6 5,6 59 54
Dinamarca 19,4 29,2 33,8 24,6
Alemanha 52 7,5 7,3 7,8
Estonia 6,5 6,5 8,6 4,2 (u)
Irlanda 5,5 7,5 8,9 6,1
Grécia 1,0 1,9 1,8 2,0
Espanha 4,1 10,4 11,5 9,3
Franga 2,8 7,5 7,8 7,2
Itélia 4,8 6,1 6,5 5,7
Chipre 3,1 7,1 7,8 6,5
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Percentagem de participagdo na ALV Sexo feminino Sexo masculino
(Fonte: Eurostar) 2000 2006 2006 2006
Let6nia 7,3 6,9 (p) 9,3 (p) 4,1 (p)
Lituania 2,8 4,9 (p) 6,6 (p) 2,9 (u)
Luxemburgo 4,8 8,2 8,7 7,6
Hungria 2,9 3,8 4,4 3,1
Malta 4,5 5,5 5,6 5,5
Paises Baixos 15,5 15,6 15,9 15,3
Austria 8,3 13,1 14,0 12,2
Poldnia 4,3 4,7 51 4,3
Portugal 3,4 3,8 (p) 4,0 (p) 3,7 (p)
Roménia 0,9 1,3 1,3 1,3
Eslovénia 7.3 15,0 16,3 13,8
Eslovdquia 8,5 43 4,6 4,0
Finlandia 17,5 23,1 27,0 19,3
Suécia 21,6 32,1 36,5 27,9
Reino Unido 20,5 26,6 31,2 (p) 31,2
Crodcia 1,9 2,1 2,1 2,0
Turquia 1,0 2,0 2,4 1,6
Islandia 23,5 25,7 29,8 21,6
Noruega 13,3 18,7 20,2 17,2

Fonte: Eurostat (EFT), (p) = dados provisérios, (u) = dados nio fidveis ou incertos.

A percentagem da populagio em idade activa que participou na educagdo e formagdo (nas quatro semanas que antece-
deram o inquérito) foi de 9,6 % em 2006. Dado que as interrupgdes de séries cronoldgicas sobredimensionam os
progressos realizados, o aumento real foi limitado. E necessdrio desenvolver mais esforcos para alcangar o valor de refe-
réncia de uma taxa de 12,5 % de participagdo em 2010 ('). Actualmente, os paises nérdicos, o Reino Unido, a Eslovénia e
os Paises Baixos revelam as taxas de participagdo mais elevadas.

Observagdes adicionais:

Devido a introdugio de conceitos e defini¢des harmonizados no inquérito, foram registadas interrupgdes de séries crono-
l6gicas em virios anos em diversos paises (entre 2000 e 2006).

BG, PL, SI: 2001 em vez de 2000.
CZ, IE, LV, SK, HR: 2002 em vez de 2000.

SE, HR, IS: 2005 em vez de 2006.

(') Os dados utilizados para avaliar o valor de referéncia referem-se a um periodo de participacio de 4 semanas (IFT 2004). Se esse periodo
tivesse sido mais prolongado, as taxas teriam sido mais elevadas. O dados do Eurostat provenientes do médulo ad hoc IFT sobre a aprendi-
zagem ao longo da vida realizado em 2003 (que se referem a um periodo de 12 meses) revelam uma taxa de participacdo de 42 % (4,4 % na
educagdo formal, 16,5 % na aprendizagem informal; quase 1/3 dos europeus declararam ter seguido um ou outro tipo de aprendizagem
informal).
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PARTICIPACAO NO ENSINO PRE-PRIMARIO

Taxas de participacio das criancas de 4 anos na educagio, 2000-2005
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Percentagem da participacdo das criangas de 4 anos 2000 2004 2005
UE-27 82,8 84,6 85,7
Bélgica 99,2 99,9 100
Bulgéria 67,0 72,6 73,2
Republica Checa 81,0 91,2 91,4
Dinamarca 90,6 93,4 93,5
Alemanha 81,4 84,3 84,6
Estonia 78,2 83,9 84,2
Irlanda 51,1 46,6 45,4
Grécia 53,9 57,2 57,8
Espanha 99,0 100 99,3
Franga 100 100 100
Itdlia 100 100 100
Chipre 55,7 61,2 61,4
Letonia 60,6 69,1 72,2
Lituania 51,0 54,5 56,8
Luxemburgo 94,9 83,5 96,3
Hungria 89,5 92,3 90,7
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Percentagem da participacdo das criancas de 4 anos 2000 2004 2005
Malta 1,0 97,5 94,4
Paises Baixos 99,5 74,0 73,4
Austria 79,5 82,1 82,5
Pol6nia 33,3 35,7 38,1
Portugal 72,3 79,9 84,0
Roménia 60,3 75,2 76,2
Eslovénia 67,7 77,8 75,9
Eslovaquia : 71,7 74,0
Finlandia 41,9 46,1 46,7
Suécia 72,8 87,7 88,9
Reino Unido 100 92,9 91,8

Croécia : 42,4 44,7
Turquia : 3,4 5,0
Islandia 90,9 95,1 95,3
Listenstaine : 52,2 50,6
Noruega 78,1 86,9 88,9
Japdo 94,9 95,2 94,7
EUA 61,7 64,1 65,3

Fonte: Eurostat (UOE).

Entre 2000 e 20005, a participacdo das criancas de 4 anos na educagdo (essencialmente no ensino pré-primdrio; em
alguns paises jéd no ensino primdrio), aumentou na UE-27 cerca de 3 pontos percentuais para atingir um valor superior a
85 %. Em 2005, na Franga, Bélgica, Itdlia e Espanha, quase todas as criancas de 4 anos (mais de 99 %) participavam na
educagdo, enquanto que as taxas de participagdo eram inferiores a 50 % na Irlanda, Poldnia e Finlandia.

Observagoes adicionais:
Os dados incluem tanto a participagdo no ensino pré-primério como no primario.

BE: os dados ndo incluem as instituicdes privadas independentes, mas estas sdo frequentadas apenas por um niimero
muito limitado de criancas. Faltam os dados relativos & comunidade germanéfona.

[E: oficialmente, o nivel 0 de educagdo da CITE ndo ¢ dispensado. Numerosas criangas seguem uma ou outra forma de
educagdo de nivel 0 da CITE, mas a maior parte dos dados correspondentes ndo estd disponivel.

NL: em 2002, a data de referéncia para a recolha de dados foi alterada de 31 de Dezembro para 1 de Outubro.

FL: os dados incluem as criangas que frequentam os jardins de infancia, mas ndo outros centros de dia.
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HABILITACOES ESCOLARES DA POPULACAO ADULTA

Populacio adulta (25 a 64 anos) que concluiu o ensino superior
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2000 [ 2006

Percentagem de adultos (25-64 anos) que concluiu o ensino superior

2000 2006

EU-27 19,4 22,9
Bélgica 27,1 31,8
Bulgéria 18,4 21,9
Republica Checa 11,5 13,5
Dinamarca 25,8 34,7
Alemanha 23,8 23,9
Estonia 28,9 33,3
Irlanda 21,6 30,8
Grécia 16,9 21,5
Espanha 22,5 29,9
Franca 21,6 25,5
Itélia 9,6 12,9
Chipre 25,1 30,5
Let6nia 18,0 21,1
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Percentagem de adultos (25-64 anos) que concluiu o ensino superior

2000 2006

Lituania 22,4 26,8
Luxemburgo 18,3 24,0
Hungria 14,0 17,7
Malta 5,4 12,0
Paises Baixos 24,1 39,5
Austria 14,2 17,6
Pol6nia 11,4 17,9
Portugal 9,0 13,5
Roménia 9,2 11,7
Eslovénia 15,7 21,4
Eslovaquia 10,2 14,5
Finlandia 32,6 35,1
Suécia 29,7 30,5
Reino Unido 28,1 30,7
Crodcia 15,4 16,3
Islandia 23,7 29,5
Noruega 31,6 33,6

Fonte: Eurostat (IFT).

Em 2006, 23 % da populagio em idade activa da UE tinha atingido o 3.c ciclo do ensino superior, o que representava um
aumento de mais de 3 % em relagdo a 2000. A Finlandia, a Dinamarca e a EstOnia eram os paises que possufam a percen-
tagem mais elevada de populacdo que concluiu o ensino superior, enquanto alguns Estados-Membros continuavam a apre-
sentar percentagens inferiores a 15 %. No entanto, em alguns destes tltimos, a matricula no ensino superior tinha aumen-

tado consideravelmente num passado recente.

Observagdes adicionais:
O ensino superior inclui os niveis 5 ¢ 6 da CITE.
LT: resultados de 2001 em vez de 2000.

HR: resultados de 2002 em vez de 2000.
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Percentagem da despesa piiblica total na educagio em relacio ao PIB, 2000-2004
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Percentagem das despesas na educagio em Despesa ptiblica Despesa privada

relagio a0 PIB 2000 2003 2004 2004
UE-27 4,68 517 5,09 0,64
Bélgica : 6,06 5,99 0,34
Bulgdria 4,19 4,24 4,57 0,65
Republica Checa 4,04 4,51 4,42 0,61
Dinamarca 8,28 8,33 8,47 0,32
Alemanha 4,45 4,71 4,60 0,91

Estonia 5,57 5,43 5,09
Irlanda 4,29 4,41 4,75 0,32
Grécia 3,71 3,94 4,22 0,20
Espanha 4,28 4,28 4,25 0,61
Franga 5,83 5,88 5,81 0,54
Itélia 4,47 4,74 4,59 0,46
Chipre 5,44 7,30 6,71 1,17
Let6nia 5,64 5,32 5,08 0,82
Lituania 5,63 518 5,20 0,48

Luxemburgo : 3,80 3,93
Hungria 4,50 5,85 5,43 0,52
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Percentagem das despesas na educagio em Despesa piblica Despesa privada
relacio ao PIB 2000 2003 2004 2004

Malta 4,52 4,78 4,99 0,46
Paises Baixos 4,86 5,12 5,18 0,50
Austria 5,66 5,50 5,45 0,39
Pol6nia 4,87 5,62 5,41 0,59
Portugal 5,42 5,61 5,31 0,13
Roménia 2,88 3,44 3,29
Eslovénia : 6,02 5,96 0,86
Eslovdquia 4,15 4,34 4,21 0,76
Finlandia 6,08 6,41 6,43 0,13
Suécia 7,31 7,47 7,35 0,20
Reino Unido 4,64 5,38 5,29 0,95

Crodcia : 4,53 4,50

Turquia 3,48 3,74

Islandia 5,93 7,81 7,59 0,75

Noruega 6,81 7,62 7,58 0,05

Japdo 3,82 3,70 3,65 1,23

EUA 4,94 5,43 512 2,37

Fonte: Eurostat (UOE). Os resultados a nivel da UE representam as estimativas feitas pela Comissdo. Os resultados de 2000 representam a
estimativa feita pela DG Educagdo e Cultura.

Entre 2000 e 2003, a percentagem da despesa ptiblica na educagdo em relagio ao PIB aumentou consideravelmente nos
Estados-Membros da UE. Todavia, em 2004, a tendéncia de subida cessou, tendo-se verificado um ligeiro declinio em
relagdo ao ano anterior. Contudo, devido ao crescimento do PIB em termos absolutos, a despesa publica na educagio
continuou a aumentar. Os dados disponiveis revelam a existéncia de grandes diferencas entre os paises quanto aos niveis
de despesa.

Observagdes adicionais:

Os dados abrangem a educagdo formal, incluindo a educacio formal de adultos.

«Despesa privada» refere-se as despesas efectuadas com as instituicdes educativas a partir de fontes privadas.
DK: As despesas efectuadas com os niveis de ensino pds-secunddrio ndo superior ndo estdo disponiveis.
EL, LU, PT: as despesas atribuidas a reforma ndo estdo disponiveis.

CY: incluem a ajuda financeira aos estudantes que estudam no estrangeiro.

PL, SK, NO: incluem as despesas com o acolhimento de criangas a nivel primdrio.

FR: sem os departamentos ultramarinos franceses.

HR: despesas com as institui¢des educativas a partir de fontes publicas.

LU: despesas a nivel do ensino superior ndo incluidas.

PT: ndo estdo incluidas as despesas do Governo a nivel local.

UK, JP, US: ajustamento do PIB ao exercicio financeiro, o que difere do ano civil.

TR, IS: despesas a nivel pré-primdrio ndo incluidas.

TR: despesas do Governo a nivel regional e local ndo incluidas.

US: despesas com as institui¢des educativas a partir de fontes publicas.




