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CONSELHO

«EDUCACAO E FORMACAO PARA 2010»

A URGENCIA DAS REFORMAS NECESSARIAS PARA O SUCESSO DA ESTRATEGIA DE
LISBOA

Relatério intercalar conjunto do Conselho e da Comissdo sobre a realizagio do programa de
trabalho pormenorizado relativo ao seguimento dos objectivos dos sistemas de ensino e formagio
na Europa

(2004/C 104/01)

EDUCACAO E FORMACAO PARA 2010: MENSAGENS FUL-
CRAIS DIRIGIDAS PELO CONSELHO E PELA COMISSAO AO
CONSELHO EUROPEU

1. Os recursos humanos constituem o principal patriménio da

deverd ter um papel cada vez mais importante no apoio ao
desenvolvimento do capital humano.

Unido Europeia, sendo essenciais para a criagdo e a trans-
missdo do conhecimento e um factor determinante do po-
tencial de inovagio de cada sociedade. O investimento na
educacdo e na formacio é um factor indispensdvel para a
competitividade, o crescimento sustentdvel e o emprego na
Unido, constituindo assim um requisito para a consecugio
dos objectivos econdmicos, sociais e ambientais estabeleci-
dos em Lisboa para a Unido Europeia. Do mesmo modo, é
fundamental fortalecer as sinergias e a complementaridade
entre a educacdo e as politicas noutros sectores, tais como o
emprego, a investigagdo, a inovacdo e a politica macroeco-
némica.

. O Conselho e a Comissio reafirmam a sua determinagio em
actuar a nivel dos Estados-Membros e da UE, para alcancar
o objectivo de transformar os sistemas de educacio e de
formagdo da Europa numa referéncia de qualidade a nivel
mundial até 2010. A adopcio a nivel europeu de indices de
referéncia (benchmarks) em cinco dreas fulcrais constitui
mais uma prova das inten¢des dos Ministros da Educacio.
A fim de apoiar os esforcos dos Estados-Membros, dever-
-se-4 agir simultaneamente e sem demora nas seguintes trés
areas prioritdrias:

Concentrar as reformas e os investimentos nas dreas fulcrais para
a sociedade baseada no conhecimento

Para transformar a Unido Europeia na economia baseada no
conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo, hd
uma necessidade premente de investir mais e de forma mais
eficiente e eficaz nos recursos humanos, o que implica um
nivel mais elevado de investimento do sector publico em
dreas fulcrais para a sociedade baseada no conhecimento e,
sempre que adequado, um nivel mais elevado de investi-
mento privado, especialmente no ensino superior, na edu-
cagdo de adultos e na formagdo profissional continua. O
financiamento comunitdrio, nomeadamente através dos fun-
dos estruturais e dos programas de educacio e formacio,

Fazer da aprendizagem ao longo da vida uma realidade concreta

Sdo necessdrias estratégias nacionais coerentes e globais de
aprendizagem ao longo da vida. Neste contexto, é necessa-
rio promover parcerias mais eficazes entre intervenientes
antrais, nomeadamente as empresas, 0s parceiros sociais e
as instituigdes de ensino a todos os niveis. Essas estratégias
devem incluir a validagdo da aprendizagem anterior e a
criagdo de ambientes de aprendizagem abertos, atraentes e
acessiveis a todos, especialmente aos grupos desfavorecidos.
Devem ser prioritariamente desenvolvidas referéncias e prin-
cipios europeus comuns, que deverdo ser implementados de
acordo com as situa¢des nacionais e no ambito das compe-
téncias dos Estados-Membros.

Construir uma Europa da Educagdo e da Formagdo

E necessirio desenvolver um quadro europeu, baseado em
quadros nacionais, que sirva de referéncia comum para o
reconhecimento das qualificacdes e competéncias. O reco-
nhecimento de diplomas e certificados em toda a Europa é
essencial para o desenvolvimento de um mercado de traba-
lho europeu e da cidadania europeia. Os Estados-Membros
devem também tomar as medidas adequadas para remover
os obstdculos a mobilidade e fornecer o apoio financeiro
necessario, no contexto dos programas comunitarios e nio
s0.

3. Ja se registaram progressos, como a adop¢do dos programas

«Erasmus Mundus» e «eLearning» e o refor¢o da cooperagdo
europeia no dominio da educacio e formagio vocacionais e
do ensino superior. Embora se tenham também registado
progressos a nivel nacional, existem ainda lacunas em dreas
importantes, como seja a limitada participacdo na aprendi-
zagem ao longo da vida. A transi¢do para uma sociedade
baseada no conhecimento constitui simultaneamente um
desafio e uma oportunidade para os novos Estados-Mem-
bros, cujo empenhamento e experiéncia em matéria de re-
formas representam um contributo para o progresso da UE
em geral.
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4. A luz das consideracdes acima expostas e como contributo
para os objectivos de Lisboa, deve ser acelerado o ritmo das
reformas dos sistemas de educagio e formagdo. Do mesmo
modo, o Programa «Educagio e Formacdo para 2010» de-
verd ser devidamente tido em conta na formulacio das
politicas nacionais. Neste contexto global, o Conselho ¢ a
Comissdo salientam a importancia que atribuem ao papel da
proxima geragdo de programas de educacdo e formagdo. O
Conselho e a Comissdo apresentardo bienalmente ao Conse-
lho Europeu um relatdrio sobre os progressos realizados na
execugdo do Programa «Educacio e Formacdo para 2010».

INTRODUCAO: UM PAPEL DETERMINANTE NA ESTRATEGIA
DE LISBOA

Em Margo de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa, verificando
que a Unido Europeia se encontrava perante «uma enorme
mudanca resultante da globalizacio e dos desafios de uma
nova economia baseada no conhecimento», definiu um objec-
tivo estratégico importante: até 2010, a Unido deve «tornar-se
na economia baseada no conhecimento mais dindmica e com-
petitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento econé-
mico sustentdvel, com mais e melhores empregos, e com maior
coesdo social», tendo salientado que tais alteragdes requeriam
ndo s6 «uma transformacdo radical da economia europeia», mas
também «um programa estimulante para [...] modernizar os
sistemas de seguranca social e de ensino».

As politicas de educacdo e de formagio estio no cerne da
criagio e da transmissdo de conhecimentos, determinando de
forma essencial o potencial de inovacdo de cada sociedade.
Deste modo, sio decisivas para esta nova situacio dinamica,
constituindo um complemento e agindo em sinergia com ou-
tros dominios de ac¢do comunitdria, que incluem o emprego, a
inser¢do social, a investigagdo e a inovagdo, a politica cultural e
de juventude, a politica empresarial, a sociedade da informacio,
a politica econdémica e o mercado interno ensino e a formagdo
beneficiam das evolucgdes que se processam nestes dominios e
contribuem, em contrapartida, para reforcar o respectivo im-
pacto. Tal implica o reconhecimento do papel dos sistemas de
educagio e de formagdo, ao qual corresponde uma responsa-
bilidade acrescida e uma exigéncia cada vez maior de moder-
nizagdo e de transformagdo, em especial na perspectiva do
alargamento da UE.

Os recursos humanos constituem a principal riqueza da Unido
e, hoje em dia, sabe-se que o investimento neste dominio é um

(") Comunica¢io da Comissio «Investir eficazmente na educagdo e na
formagdo: um imperativo para a Europa» — COM(2002) 779 de 10
de Janeiro de 2003 (doc. 5269/03).

As taxas de desemprego sdo tanto mais baixas quanto mais elevados
sdo os niveis de educacdo, o que induz também uma baixa dos
custos econdmicos e sociais delas decorrentes. De igual modo,
quanto mais elevados sdo os niveis de educacdo, mais altas sdo as
taxas de emprego na populacio activa.

—
)

factor determinante do crescimento e da produtividade, a par
do investimento em capital e em equipamento. Segundo esti-
mativas realizadas, o aumento de um ano no nivel médio de
escolaridade da populagdo traduz-se num aumento da taxa de
crescimento de 5 % a curto prazo e de 2,5 % suplementares a
longo prazo (). Além disso, o impacto positivo da educacdo
sobre o emprego (%), a satde, a inser¢do social e a cidadania
activa foi ja amplamente demonstrado.

Para que a Unido possa ter desempenhos melhores do que os
dos seus concorrentes na economia baseada no conhecimento,
¢ fundamental investir mais e com maior eficicia na educagio
e na formagdo. Esta conclusio ¢ tanto mais relevante quanto os
novos desafios gerados pela sociedade e pela economia basea-
das no conhecimento irdo alargar-se nos préximos anos. Face
ao provavel aumento da duragio média da vida activa e a
alteragbes econémicas e tecnoldgicas cada vez mais rdpidas,
os cidaddos deverdo continuar a actualizar as respectivas com-
peténcias e qualificacdes cada vez com maior frequéncia. A
promocio da empregabilidade e da mobilidade num mercado
de trabalho europeu aberto, como complemento do mercado
tinico de bens e servigos, deve ser uma prioridade, colocando
assim novas exigéncias em termos de educagio e formagio.
Neste contexto, é essencial criar ligacdes mais fortes entre o
mundo da educagio e formagdo e os empregadores, a fim de
que cada um compreenda melhor as necessidades do outro.
Simultaneamente, a sociedade baseada no conhecimento gera
novas necessidades em termos de coesdo social, de cidadania
activa e de realizagdo pessoal, para as quais a educacio e a
formagio podem dar um contributo significativo.

Neste contexto, o Conselho Europeu de Estocolmo, de Marco
de 2001, consignou trés objectivos estratégicos (e treze objec-
tivos concretos associados) para os sistemas do ensino e for-
magdo, formulados em termos de qualidade, acesso generali-
zado e abertura ao mundo exterior (°). Em Marco de 2002, o
Conselho Europeu de Barcelona aprovou um programa de tra-
balho para implementar essas metas (¥) e apelou para uma
cooperagdo mais estreita nos dominios do ensino superior e
da formacdo profissional. O programa de trabalho constitui o
quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento das
politicas de educacdo e formagdo a nivel comunitdrio, preten-
dendo fazer dos sistemas de educagdo e formagdo na Europa
«uma referéncia mundial de qualidade, até 2010».

() Relatério do Conselho (Educagdo) ao Conselho Europeu sobre «Os
objectivos futuros concretos dos sistemas de educacio e formagdo»
(doc. 5980/01)
http:/[register.consilium.eu.int/pdf/fr/01/st05/05980f1.pdf

(*) Programa de trabalho pormenorizado sobre o seguimento dos
objectivos dos sistemas de educagdo e de formagdo na Europa
(JO C 142 de 14.6.2002)
http://ue.eu.int/newsroom/related.asp?BID=7 5&GRP=4280&LANG=1
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O presente documento do Conselho e da Comissdo constitui
uma resposta ao pedido do Conselho Europeu de Barcelona de
que fosse apresentado um relatério sobre a implementacdo do
programa de trabalho referente a estes objectivos em Margo de
2004 (). O relatério faz o ponto da situacdo dos progressos
realizados até a data, identifica os desafios a enfrentar e propde
medidas para atingir os objectivos fixados.

Atendendo a necessidade de integrar as politicas de educagio e
de formacdo que contribuam para a realizacio dos objectivos
de Lisboa, o relatério conjunto diz também respeito a imple-
mentagio da Recomendacio e do Plano de Accio sobre a
Mobilidade (%), da Resolugdo do Conselho sobre a Aprendiza-
gem ao Longo da Vida () e da Declaracdo Ministerial de Cope-
nhaga sobre uma cooperagdo reforcada em matéria de educa-
¢do e de formacdo profissionais (¥). Inspira-se igualmente no
seguimento dado a vérias comunica¢des da Comissdo, designa-
damente as que incidem sobre o imperativo de investir mais e
melhor nos recursos humanos (°), sobre o papel das universi-
dades na Europa do Conhecimento (19), sobre a necessidade de
valorizar a profissio de investigador na Europa (!!) e sobre a
comparagdo dos desempenhos educativos da Europa com os do
resto do mundo.

SECCAO I: MUITO HA AINDA A FAZER EM PAICO TEMPO

Tal como foi recentemente sublinhado pelo Conselho Europeu
de Bruxelas de Outubro de 2003 ('), o desenvolvimento do
capital humano constitui um requisito para a promogio do
crescimento na Unifo, designadamente através do aumento
dos investimentos na educa¢do e de uma melhor articulagio
com as politicas sociais e de emprego. Do mesmo modo, as
orienta¢des para o emprego adoptadas pelo Conselho Europeu

(’) Ponto 43 das Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona de 15
e 16 de Marco de 2002 (doc. SN 100/1/02 REV 1).

(®) Recomendacio do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de
Julho de 2001, «relativa 2 mobilidade na Comunidade de estudan-
tes, formandos, voluntérios, docentes e formadores» (JO L 215 de
9.8.2001) e Plano de Acgdo a favor da Mobilidade (JO C 371 de
23.12.2000).

(') Resolugdo do Conselho, de 27 de Junho de 2002, sobre a apren-
dizagem ao longo da vida (JO C 163 de 9.7.2002).

(®) Declaragio dos Ministros responsaveis pela educagdo e formagio
vocacionais e da Comissdo Europeia, reunidos em Copenhaga em
29 e 30 de Novembro de 2002, sobre uma cooperagdo europeia
reforcada em matéria de educacio e de formagdo vocacionais
(http:/[europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_en.html).
Esta declaracdo baseia-se numa resolugdo do Conselho (Educagio)
de 19 de Dezembro de 2002 sobre o mesmo tema (JO C 13 de
18.1.2003).

(®) Comunica¢io da Comissdo «Investir eficazmente na educagdo e na
formagdo: um imperativo para a Europa» — COM(2002) 779 de
10 de Janeiro de 2003 (doc. 5269/03).

(') Comunicagdo da Comissio sobre «O papel das universidades na
Europa do conhecimento» — COM(2003) 58 final, de 5 de Feve-
reiro de 2003 (doc. 5355/03).

(") Comunicagdo da Comissdo sobre «Investigadores no Espago Euro-

eu da Investigacdo: uma profissio, miltiplas carreiras» —
COM(2003) 436, de 18 de Julho de 2003 (doc. 12420/03).

Ponto 19 das Conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas de 16
e 17 de Outubro de 2003 (doc. SN 300/03).

—
~
N

de Junho de 2003 (%) pdem a tdnica no desenvolvimento do
capital humano e na aprendizagem ao longo da vida. Mais
recentemente, o relatério do Grupo de Missdo para o Emprego
presidida por Wim Kok salientou que a Unido Europeia corre o
risco de ndo alcangar o ambicioso objectivo estabelecido em
Lisboa para 2010 e sublinhou a necessidade de um maior e
mais eficaz investimento em capital humano.

A transformacio dos sistemas de educacio e formagio é um
processo a médio ou mesmo a longo prazo. As reflexdes e as
reformas ja langadas nos Estados-Membros (actuais e futuros)
da Unido Europeia mostram que os responsaveis pelas dreas da
educagido e da formagdo, incluindo os parceiros sociais, estdo a
mobilizar-se para resolver os problemas com que se defrontam:
empenharam-se em adaptar os respectivos sistemas e disposi-
¢Oes aos desafios da sociedade e da economia baseadas no
conhecimento. Neste contexto, hd que ter em mente que os
Estados-Membros (actuais e futuros) tém pontos de partida
diferentes e que as reformas efectuadas reflectem realidades e
prioridades nacionais diferentes.

Os dois anos decorridos desde a adopgdo do programa de
trabalho ndo sdo suficientes para permitir avaliar com precisio
os progressos ja realizados. Por outro lado, é possivel e tarna-se
muito importante nesta fase do processo avaliar o caminho que
falta percorrer até a realizacdo dos objectivos, ambiciosos mas
realistas, que foram fixados em comum. Todos os relatérios e
indicadores disponiveis apontam para a mesma conclusdo: se se
pretende atingir os objectivos em matéria de educagio e de
formagdo, o ritmo das reformas terd de ser acelerado. Subsis-
tem ainda demasiados pontos fracos, que limitam as potencia-
lidades de desenvolvimento da Unido. Esta situacio é tanto
mais importante quanto os efeitos das reformas sobre os siste-
mas de educagdo e formagdo nio se manifestam de imediato, e
o ano de 2010, fixado como prazo, ndo estd muito longe.
Além disso, os futuros Estados-Membros tém, em muitos casos,
de fazer grandes progressos no que respeita ao desenvolvi-
mento de uma economia e de uma sociedade baseadas no
conhecimento. A sua plena participagdo no programa de tra-
balho ¢ essencial e tém de ser apoiados nesse esforgo.

1.1. Registaram-se progressos na cooperagiao europeia

1.1.1. Primeiros passos na implementagdo do programa de trabalho

O programa de trabalho sobre os objectivos dos sistemas de
educagio e de formagdo cria, de forma mais estruturada que no
passado, um espaco de cooperacio entre 31 paises euro-
peus (¥, nele implicando os agentes interessados (representan-
tes da sociedade civil e parceiros sociais europeus) e organiza-
¢Oes internacionais (como a OCDE, a UNESCO e o Conselho
da Europa).

(%) Decisdo do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa as orien-
tacOes para as politicas de emprego dos Estados-Membros (JO L
197 de 5.8.2003).

(") Os 15 Estados-Membros e, na sequéncia da Declaracio Ministerial
de Bratislava de Junho de 2002, os 10 paises em vias de adesdo, os
3 paises candidatos e 3 paises da EFTA/EEE (a Islandia, o Liechten-
stein e a Noruega).
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O programa abrange todos os sistemas e niveis de educagio e
formacdo, tendo também em conta as novas iniciativas politi-
cas, nomeadamente os programas recentemente aprovados
«Erasmus Mundus» (%) e «eLearning» ('%), e a promogdo da
aprendizagem de linguas estrangeiras e da diversidade linguis-
tica (V7).

Foram criados grupos de trabalho em vagas sucessivas a partir
da segunda metade de 2001 a fim de apoiar a implementacio
dos objectivos comuns. Este procedimento foi necessdrio para
identificar os temas prioritdrios, fazer o inventdrio das expe-
riéncias existentes, definir uma primeira lista de indicadores
para o seguimento dos progressos e assegurar o consenso in-
dispensavel entre todas as partes implicadas. Nesta base, a
maior parte dos grupos de trabalho coligiu e seleccionou exem-
plos de boas préticas entre as politicas e as estratégias seguidas
nos diferentes paises, que serio objecto de posterior andlise
tendo em vista a identificagdo de factores de éxito. Tais exem-
plos serdo amplamente divulgados e funcionardo como instru-
mento de apoio ao desenvolvimento de politicas a nivel nacio-
nal.

Os indicadores e os niveis de referéncia europeus (benchmarks)
contam-se entre os instrumentos do método aberto de coorde-
nagio, em importantes para o programa «Educagio e Formacdo
para 2010» (*¥). Os Ministros da Educagdo deram um passo
decisivo, em Maio de 2003, ao estabelecerem cinco niveis de
referéncia europeus a atingir até 2010, salientando simultanea-
mente que ndo definem metas nacionais, nem preconizam de-
cisdes por parte dos governos nacionais ('?). Alguns paises tra-
duziram estes niveis em objectivos nacionais como um con-
tributo para atingir os niveis de referéncia europeus.

O Conselho e a Comissdo salientam a necessidade de um re-
forco da ac¢do nacional nos dominios essenciais da «Educacio
e Formagdo para 2010» e de uma maior intervengdo comuni-
taria de apoio aos esforcos nacionais, nomeadamente através
do intercdmbio de boas priticas.

(%) Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
programa para o refor¢o da qualidade no ensino superior ¢ a
promogdo da compreensdo intercultural através da cooperagdo
com paises terceiros (Erasmus Mundus) (2004-2008) (JO L 345
de 31.12.2003).

Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5.12.2003, que
adopta um programa plurianual (2004-2006) para a integragdo
efectiva das tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) nos
sistemas europeus de educagdo e formagdo (Programa eLearning)
(JO L 345 de 31.12.2003).

(7) «Promover a aprendizagem das linguas e a diversidade linguistica:
Um Plano de Ac¢do 2004-2006» — COM(2003) 449 de 24 de
Julho de 2003 (doc. 11834/03).

O Conselho Europeu de Bruxelas, de Marco de 2003, salientou a
importincia dos «pardmetros de afericio para identificar as boas
praticas e assegurar um investimento efectivo e eficiente em recur-
sos humanos».

(16

(18

(%) Conclusdes do Conselho de 5 de Maio de 2003 sobre os niveis de
referéncia dos resultados médios europeus na educacio e formagio
(benchmarks) (JO C 134 de 7.7.2003).

1.1.2. O ensino superior é fundamental para a Europa do conheci-
mento

Dado que se situa no ponto de intersec¢do da investigacio, da
educagdo e da inovacdo, o sector do ensino superior desempe-
nha um papel fulcral na economia e na sociedade do conhe-
cimento, e constitui um factor central da competitividade da
Unido Europeia. Por conseguinte, o sector do ensino superior
europeu deve visar a exceléncia e tornar-se uma referéncia
mundial de qualidade, a fim de estar em condi¢des de competir
com os melhores do mundo.

Registaram-se ou estdo em curso progressos significativos rela-
tivamente a vérios pontos essenciais no dmbito do Processo de
Bolonha. Na recente sessdo de Berlim (29), os Ministros dos
paises participantes identificaram algumas prioridades a curto
prazo, a fim de reforcar a dindmica conducente ao objectivo de
criar um Espago Europeu do Ensino Superior até 2010. Em
primeiro lugar, os Ministros dos paises participantes:

— Comprometeram-se a apoiar um maior desenvolvimento da
garantia de qualidade a nivel institucional, nacional e euro-
peu e salientaram a necessidade de desenvolver critérios e
metodologias comuns neste dominio.

— Comprometeram-se a iniciar, até 2005, a implementacio da
estrutura dos cursos de dois ciclos. Neste contexto, compro-
meteram-se também a elaborar um quadro geral de quali-
ficacdes para o Espaco Europeu do Ensino Superior.

— Salientaram a importancia da Convencdo de Lisboa sobre o
Reconhecimento das Qualificacdes (2!), que deverd ser rati-
ficada por todos os paises participantes no processo de
Bolonha.

— Fixaram o objectivo de que todos os estudantes diplomados
a partir de 2005 recebam, automdtica e gratuitamente, o
suplemento ao diploma.

Os Ministros sublinharam também a importincia de reforgar as
sinergias entre o Espaco Europeu do Ensino Superior e o Es-
pago Europeu da Investigagdo. Por dltimo, decidiram acompa-
nhar os progressos em todos os paises participantes.

(%) «Realizar o espaco europeu do ensino superior» — Comunicado da
Conferéncia dos Ministros Europeus responséveis pelo Ensino Su-
perior em Berlim, a 19 de Setembro de 2003.

(3') Convencio sobre o Reconhecimento de Qualificagdes Relativas ao
Ensino Superior na Regido Europa.
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Embora estes avancos sejam significativos, hd que ter presente
que o papel do ensino superior na Estratégia de Lisboa vai
muito além do programa de reformas iniciado pela Declaracdo
de Bolonha. O papel das universidades (2?) exerce-se em domi-
nios tdo diversos e cruciais como a formagdo dos docentes e a
dos futuros investigadores, a sua mobilidade no interior da
Unido Europeia, o lugar da cultura, da ciéncia e dos valores
europeus no mundo, a abertura ao sector empresarial, as re-
gides e a sociedade em geral, ou a integragdo das dimensdes
social e civica nos cursos. Com a sua Comunicac¢io sobre «O
papel das universidades na Europa do Conhecimento» (%), a
Comissdo lancou uma consulta dirigida a toda a comunidade
universitdria sobre questdes tdo fulcrais como o financiamento,
a diversidade das institui¢bes em termos de funcdes e priori-
dades, o estabelecimento de pdlos de exceléncia, os atractivos
das diversas carreiras ou o trabalho em rede. A Comissdo
comunicard as suas conclusdes e as suas propostas para o
ensino superior no primeiro semestre de 2004.

1.1.3. Primeiros resultados concretos da implementagio da Declara-
¢do de Copenhaga

O ensino e a formagio profissionais s3o decisivos para alcangar
os objectivos de Lisboa, nomeadamente para dotar os indivi-
duos de competéncias e qualificacdes que respondam a rdpida
evolucio das necessidades do mercado de trabalho moderno. A
diversidade e especificade dos sistemas e disposi¢des em maté-
ria de ensino e formagdo profissionais na Europa colocam
desafios especificos em relagdo a transparéncia, qualidade e
reconhecimento de competéncias e qualificacdes. Nomeada-
mente, os niveis de mobilidade no ensino e formacio profis-
sionais continuam baixos em relagio aos do ensino superior.

A Declaragdo de Copenhaga, adoptada pelos Ministros de 31
paises europeus, pelos parceiros sociais europeus e pela Comis-
sdo, em Novembro de 2002, deu um novo impulso a coopera-
¢do europeia neste dominio, a fim de abordar estas questdes na
perspectiva da aprendizagem ao longo da vida. O primeiro ano
de cooperagdo intensiva ji teve os seus primeiros resultados
concretos. Em Dezembro de 2003, a Comissdo apresentou uma
proposta de quadro europeu Gnico para a transparéncia das
qualifica¢des e competéncias (0 novo «Europass») (24), que ra-
cionaliza os instrumentos existentes e que vai ser analisada pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu nos préximos meses.

Foi igualmente elaborado um quadro comum para a garantia
da qualidade, que inclui, nomeadamente, um ntcleo comum de
critérios de qualidade e um conjunto coerente de indicadores.

(??) Por «universidade» entende-se qualquer estabelecimento de ensino
superior, segundo a legislagdo ou praticas nacionais, que confira
titulos ou diplomas deste nivel, independentemente da respectiva
denominagio nos Estados-Membros.

@

~

Comunicacdo da Comissdo: «O papel das universidades na Europa
do conhecimento» — COM(2003) 58 final de 5 de Fevereiro de
2003 (doc. 5355/03).

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a um quadro tnico para a transparéncia das qualifica¢des e com-
peténcias (Europass). COM(2003) 796 final de 17 de Dezembro de
2003 (doc. 5032/04).

&

=

Foram estabelecidas as bases para a criagdo de um sistema
europeu de transferéncia de créditos no ensino e na formacio
vocacionais, a fim de promover a mobilidade. Por dltimo, foi
também desenvolvido um projecto de conjunto de principios
comuns europeus para a validagdo das competéncias nio for-
mais e informais.

Apesar destes importantes desenvolvimentos a nivel europeu e
dos esforgos significativos feitos a nivel nacional para melhorar
o perfil e o estatuto da via vocacional, a qualidade da educacdo
e da formagdo vocacionais continua a ser muito desigual na
Europa. Ao mesmo tempo, numerosos sectores defrontam-se
com a escassez de pessoal especializado e qualificado. E neces-
sario um esforgo suplementar para fazer com que o a educacio
e a formacdo vocacionais passem a ser tdo aliciantes para os
jovens como o ensino geral. A dinimica jd criada tem de ser
apoiada pelos intervenientes a todos os niveis, nomeadamente
os parceiros sociais, que partilham a responsabilidade de alcan-
car os objectivos de Lisboa neste dominio.

1.1.4. Necessidade de aumentar o nivel e a qualidade da mobilidade
na educagdo e na formagdo

Os relatérios nacionais apresentados no contexto da implemen-
tacdo das medidas preconizadas na recomendagdo sobre a mo-
bilidade (¥%) referem os esfor¢os desenvolvidos pelos Estados-
-Membros para promover a mobilidade, inclusive através da
eliminacdo dos obsticulos (de natureza administrativa ou juri-
dica). No entanto, s6 alguns Estados-Membros definiram clara-
mente estratégias para a mobilidade ou estruturas de coorde-
nagdo. Esses Estados-Membros devem dar exemplos de boas
préticas aos outros Estados-Membros quando estes desenvolve-
rem as suas medidas em matéria de mobilidade.

Apesar da melhoria progressiva dentro e fora dos programas
comunitdrios, o nimero de pessoas que participam na mobili-
dade continua a ser muito limitado. De acordo com os dados
relativos apenas a programas comunitdrios, os estudantes que
participam no programa «ERASMO» totalizam 120 000 por
ano (o que representa menos de 1 % da populagdo estudantil).

O nivel de participagdo no ensino e formagdo profissionais e
entre os docentes e formadores é proporcionalmente ainda
mais inadequado: em 2002, s6 cerca de 40 000 pessoas toma-
ram parte num sistemas de mobilidade financiados pelo pro-
grama LEONARDO DA VINCI e cerca de 55 000 professores
— de todos os niveis — beneficiaram das bolsas de mobilidade
do programa COMENIUS.

(*%) Relatério da Comissdo sobre o seguimento da Recomendagio do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Julho de 2001, sobre
a mobilidade na Comunidade de estudantes, formandos, volunti-
rios, docentes e formadores [COM(2004) 21 de 23 Janeiro de
2004)] (doc. 5780/04).
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Entre as causas desse problemor contam-se a subsisténcia —
apesar dos recentes progressos — de um certo ndmero de en-
traves juridicos e administrativos, nomeadamente no que se
refere & proteccdo social, a fiscalidade e ao reconhecimento
dos periodos de estudos, dos diplomas e das qualificagdes
para fins académicos ou profissionais. Além disso, a falta de
financiamento e de uma estrutura organizativa adequada con-
tinua a ser um entrave a mobilidade dos estudantes e ainda
mais a dos jovens formandos, dos docentes e dos formadores.

1.2. A Unido Europeia tem de recuperar o atraso em re-
lagdo aos seus principais concorrentes

Segundo estudos recentes (26), a Unido Europeia no seu con-
junto estd atrasada em relagdo aos Estados Unidos e ao Japdo
no que respeita ao nivel de investimento (*’) na economia e na
sociedade baseadas no conhecimento, ainda que alguns Esta-
dos-Membros tenham niveis semelhantes ou superiores a estes
dois paises. No que se refere aos desempenhos (2%) na economia
baseada no conhecimento, a UE estd atrds dos EUA, mas a
frente do Japdo. Houve uma certa recuperacdo na segunda
metade dos anos 90, mas a UE tem de aumentar os seus
esforcos para poder recuperar o atraso em relagio aos EUA
até 2010.

1.2.1. Défice de investimento em recursos humanos

O Conselho Europeu de Lisboa solicitou aos Estados Membros
que assegurassem «um aumento anual substancial do investi-
mento per capita em recursos humanos». Em 2000, o montante
total da despesa publica com a educagdo, calculado em pro-
porgdo do PIB, foi de 4,9 % na Unido Europeia, ou seja, uma
percentagem compardvel a dos Estados Unidos (5,0 %) e supe-
rior a do Japdo (3,6 %).

A UE regista um subinvestimento por parte do sector privado,
em particular no ensino superior e na formacdo continua, o
que reflecte em parte diferencas nas estruturas do financia-
mento do ensino. Em relagdo a UE, o investimento do sector
privado em institui¢des educativas é quatro vezes superior nos
Estados Unidos (2,2 % do PIB contra 0,6 %) e duas vezes su-
perior no Japdo (1,2 %). Além disso, a despesa por estudante &,
nos Estados Unidos, superior a da grande maioria dos paises da
UE em todos os niveis do sistema educativo. E no ensino
superior que a diferenca é maior: os Estados Unidos gastam
neste dominio entre duas e cinco vezes mais por estudante do
que os paises da UE.

(*) «Rumo a um espago europeu da investigagio — Numeros-chave
2003-2004». Comissdo Europeia, Direcgdo-Geral da Investigacio.

(*) O indicador composto do investimento inclui subindicadores rela-
tivos ao investimento em 1&D, ntimero de investigadores em cién-
cias e tecnologia, nimero de doutoramentos per capita, investi-
mento em educagdo, participagdo na aprendizagem ao longo da
vida, cibergoverno e formacdo bruta de capital fixo.

(28

O indicador composto dos desempenhos inclui os seguintes ele-
mentos: produtividade do trabalho, desempenhos cientificos e tec-
noldgicos, cibercomércio e niveis de escolaridade alcancados.

1.2.2. Nimero insuficiente de diplomados do ensino superior

Se a UE pretende ser competitiva na economia baseada no
conhecimento, precisa também de um nimero suficiente de
diplomados do ensino superior que disponham de uma prepa-
ragio adaptada as necessidades da comunidade da investigacio
e do mercado de trabalho. Ora, o atraso a nivel do ensino
secunddrio repercute-se no ensino superior. Em média, na
UE, 23 % dos homens e 20 % das mulheres entre os 25 e os
64 anos possuem diplomas de ensino superior. Estes nimeros
sdo claramente inferiores aos do Japdo (36 % de homens e
32 % de mulheres) e dos Estados Unidos (37 % no conjunto
da populagio).

1.2.3. A UE atrai menos talentos do que os seus concorrentes

Os Ministros da Educagdo estabeleceram o objectivo de fazer
da UE «o destino preferido dos estudantes, bolseiros e investi-
gadores de outras regides do mundo» (*). Ora, se é verdade que
a UE constitui, juntamente com os Estados Unidos, a tnica
regido do mundo que, em termos de mobilidade, é beneficidria
liquida, ndo é menos verdade que a maior parte dos estudantes
asidticos e sul-americanos prefere ir para os Estados Unidos.
Até hd pouco tempo, os estudantes europeus nos Estados Uni-
dos eram duas vezes mais numerosos do que os estudantes
americanos que vém estudar para a Europa. Os primeiros pro-
curam, em geral, fazer um curso completo na universidade de
acolhimento, na maior parte dos casos em niveis avancados ou
em dominios cientificos e tecnoldgicos. Os segundos vém a
Europa, em geral, por um periodo breve, no dmbito do curso
da sua universidade de proveniéncia, quase sempre em fase
pouco avancada dos estudos, maioritariamente de ciéncias hu-
manas ou sociais.

A UE «produz» mais diplomados e doutorados em ciéncias e
tecnologias do que os Estados Unidos ou o Japdo (25,7 % do
namero total de diplomados do ensino superior na UE, contra
21,9 % e 17,2 % respectivamente no Japdo e nos Estados Uni-
dos). Simultaneamente, o nimero de investigadores entre a
populagdo activa é muito mais baixo na UE (5,4 investigadores
em 1000, em 1999) do que nos Estados Unidos (8,7) ou no
Japdo (9,7), em especial nas empresas privadas. Esta situagdo
deve-se ao facto de os investigadores decidirem mudar de pro-
fissdo (*%) (o que é o caso de cerca de 40 % dos novos titulares
de doutoramentos). Além disso, o mercado de trabalho euro-
peu é muito mais reduzido para os investigadores, que aban-
donam a UE para prosseguirem a sua carreira noutras para-
gens, principalmente nos Estados Unidos, onde beneficiam de
melhores oportunidades de carreira e de melhores condigdes de
trabalho.

(?%) Programa de trabalho pormenorizado relativo ao seguimento dos
objectivos dos sistemas de educagdo e de formagdo na Europa (JO
C 142 de 14.6.2002).

(%) Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
sobre «Investigadores no espaco europeu da investigagdo: uma
profissdo, multiplas carreiras» — COM(2003) 436 de 18 de Julho
de 2003 (doc. 12420/03).
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1.3. Continuam acesos muitos sinais de alarme

Embora a UE no seu conjunto tenha feito progressos significa-
tivos num certo nimero de dominios, uma analise da situacdo
revela défices noutras dreas que tém de ser resolvidos se se
pretende alcangar os objectivos comuns (3!):

1.3.1. As taxas de abandono escolar precoce sdo ainda demasiado
elevadas

A UE fez da luta contra o insucesso escolar uma das suas
prioridades. Em 2002, na UE, quase 20 % dos jovens com
idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos tinham aban-
donado prematuramente a escola e encontravam-se a margem
da sociedade do conhecimento (o valor correspondente para os
paises aderentes é de 8,4 %). Os Ministros da Educagdo acor-
daram no objectivo de fazer baixar esta percentagem para 10 %
até 2010. Embora se tenham jd registado progressos significa-
tivos e haja motivos para se estar optimista, a maioria dos
Estados-Membros tem de prosseguir os seus esfor¢os para al-
cangar o objectivo neste dominio.

1.3.2. Demasiado poucas mulheres nas dreas cientificas e tecnoldgi-
cas

O Conselho Europeu de Estocolmo de Marco de 2001 subli-
nhou a necessidade de incentivar os jovens, e em especial as
jovens, a interessarem-se pelas dreas e carreiras cientificas e
tecnoldgicas. Desse interesse ird depender grande parte da ca-
pacidade de investigagio e de inovagdo da UE. O Conselho
fixou dois objectivos: até 2010, aumentar em 15 % o ndimero
de estudantes nestas dreas e reduzir o desequilibrio entre ho-
mens e mulheres. O primeiro objectivo tem mais possibilidades
de ser atingido do que o segundo, que vai requerer muiter
esforcos: hd actualmente nos paises da Unido entre duas e
quatro vezes mais homens do que mulheres nas dreas cientifi-
cas e tecnoldgicas.

1.3.3. Conclusdo do ensino secunddrio

A conclusio do dltimo ciclo do ensino secunddrio torna-se
cada vez mais importante, ndo s6 para uma boa inser¢io no
mercado de trabalho, mas também para permitir que os estu-
dantes tenham acesso as oportunidades de aprendizagem e
formagdo oferecidas pelo ensino superior e pés-universitario.
Por conseguinte, os Estados-Membros acordaram que, até
2010, pelo menos 85 % dos jovens de 22 anos da Unido
Europeia deverdo ter concluido o dltimo ciclo do ensino se-
cunddrio.

O actual nivel de conclusio do ensino secunddrio na UE atin-
giu 0s 76 % em 2002. A inclusdo dos paises aderentes, que tém
uma taxa de conclusdo de 90 %, melhora ligeiramente a média
da UE para 78,8 %. Se puderem ser mantidas as actuais pers-
pectivas, os Estados-Membros estardo no bom caminho para
atingir o objectivo em 2010.

(*1) Segundo as mais recentes estatisticas disponiveis (2000, 2001 e
2002). Ver o Anexo Estatistico e, para dados mais completos, o
documento de trabalho dos servicos da Comissio doc. 5648/04
[SEC(2004) 73].

1.3.4. Cerca de 20 % dos jovens ndo adquirem as competéncias
bdsicas

Todos os individuos devem adquirir um conjunto minimo de
competéncias para poder aprender, trabalhar e realizar-se na
sociedade e na economia baseadas no conhecimento. No en-
tanto, no dominio essencial da leitura, a OCDE calculou (3?)
que, em 2000, 17,2 % dos jovens com menos de 15 anos
nos actuais Estados-Membros da UE s6 alcancavam o nivel
minimo de competéncia. A UE ainda tem um longo caminho
a percorrer antes de poder alcancar o objectivo fixado pelos
Estados-Membros de reduzir esta percentagem em 20 % até
2010.

No que respeita ao nimero de linguas estrangeiras aprendidas
por aluno no ensino secundério geral, verificou-se um ligeiro
aumento: de 1,2 linguas estrangeiras por aluno no inicio dos
anos 90, passou-se a uma média de 1,5 em 2000. Muito hd
ainda a fazer para alcangar o objectivo de garantir que todos os
estudantes aprendam um minimo de duas linguas estrangeiras
estabelecido pelo Conselho Europeu de Barcelona de Marco de
2002. Este valor ndo d4, no entanto, quaisquer indica¢des em
relagdo a verdadeira qualidade do ensino e da aprendizagem
das linguas. A fim de colmatar esta lacuna, a Comissio, em
cooperagdo com os Estados-Membros, estd a desenvolver um
indicador de competéncia linguistica, de acordo com o solici-
tado pelo Conselho Europeu de Barcelona.

1.3.5. Participagdo insuficiente de adultos na aprendizagem ao longo
da vida

Numa sociedade baseada no conhecimento, os individuos de-
vem continuar a actualizar e a melhorar as suas competéncias e
qualificacdes e recorrer a um leque de contextos de aprendiza-
gem tdo vasto quanto possivel. A andlise das contribui¢des
nacionais recebidas no quadro do seguimento da Resolucio
do Conselho sobre a aprendizagem ao longo da vida (33 con-
firma os avangos e as insuficiéncias ji observadas no contexto
da andlise dos planos nacionais de ac¢do para o emprego (*4),
bem como no recente relatério do Grupo de Missdo e para o
Emprego. Em muitos paises, alguns elos da cadeia da aprendi-
zagem ao longo da vida nio estdo suficientemente desenvolvi-

dos (3%).

As lacunas a colmatar resultam com frequéncia de uma visio
por demais limitada as exigéncias da empregabilidade ou de
uma ténica exclusivamente colocada na recuperacio daqueles
que escaparam por entre as malhas do ensino inicial. Estes
elementos justificam-se, mas ndo constituem em si mesmos
uma estratégia de aprendizagem ao longo da vida que seja
verdadeiramente integrada, coerente e acessivel a todos.

(*?) Resultados do inquérito PISA (OCDE, 2000).

(®%) Trata-se dos relatérios nacionais sobre a aplicagio da Resolugio
sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida. Existe uma sintese dis-
ponivel no seguinte enderego Internet:
http:/[europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et_2010_en.html

-~
N

Comunica¢do da Comissio ao Conselho «Projecto de Relatério
Conjunto sobre o Emprego 2003/2004» [COM(2004) 24, de 21
de Janeiro de 2004] (doc. 5620/04).

Trata-se, nomeadamente, dos seguintes casos: coordenagdo entre
todas as partes envolvidas; criacdo de percursos de aprendizagem
flexiveis e de pontes entre os diferentes sistemas e contextos de
aprendizagem; cultura de aprendizagem permanente desde a mais
tenra idade; parcerias entre os sectores publico e privado; apren-
dizagem no local de trabalho.

(35
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O objectivo de aumentar para 12,5 % a taxa de participacdo de
adultos em ac¢Bes posteriores de ensino e formacgdo requer
uma atengdo especial na maioria dos (actuais e futuros) Esta-
dos-Membros. A taxa de participagdo em 2002 foi avaliada em
8,5 % na UE, ou seja, apenas mais 0,1 % do que em 2001, e
em apenas 5,0 % nos paises aderentes. Além disso, este ni-
mero, que se encontrava em progressio desde meados dos
anos 90, manteve-se inalterado durante os tltimos anos.

1.3.6. Perfila-se no horizonte uma peniiria de docentes e de forma-
dores qualificados

Em média, 27 % dos professores do ensino bésico e 34 % dos
professores do ensino secunddrio da UE tém mais de 50 anos.
Até 2015, calcula-se que tenha de ser recrutado e, consequen-
temente, formado mais de um milhdo de docentes dos ensinos
primdrio e secunddrio. Esta renovacdo macica de efectivos na
maior parte dos paises constitui a0 mesmo tempo um desafio
considerdvel e uma oportunidade.

Todavia, o problema é que os candidatos a profissio nio
afluem e alguns paises correm o risco de se verem confronta-
dos com uma grave escassez de docentes e de formadores
qualificados, como salientou recentemente a OCDE (*%). Esta
situagdo levanta questdes no que se refere a capacidade de
atrair e reter os melhores talentos através de estruturas de
apoio a carreira, bem como a necessidade de uma formacdo
continua de alta qualidade que prepare os docentes para a
evolugdo das suas fungdes.

SECCAO II: AS TRES ALAVANCAS DO SUCESSO

As observagdes que precedem realgam a urgéncia de reformas e
a necessidade de prosseguir a estratégia de Lisboa com muito
maior determinac¢do. Os objectivos fixados para a educagido e a
formagdo no programa de trabalho pormenorizado aprovado
em 2002 mantém-se plenamente vélidos para os anos futuros.
Devem, evidentemente, ser suficientemente flexiveis para pode-
rem adaptar-se a evolugdo das necessidades. Compete aos Es-
tados-Membros determinar as dreas que mais necessitam de
intervengdo, consoante as respectivas situagdes nacionais e
tendo em vista os objectivos comuns. Todavia, a fim de apoiar
os esforcos dos Estados-Membros, dever-se-do accionar simul-
taneamente ¢ sem demora as trés alavancas seguintes:

— Concentrar as reformas e os investimentos nas dreas ful-
crais;

— Fazer da aprendizagem ao longo da vida uma realidade
concreta;

— Construir enfim uma Europa da educacdo e da formacio.

(*%) «Regards sur l'éducation: les indicateurs de 'OCDE» (Edicio de
2003).

2.1. Concentrar as reformas e os investimentos nas dreas
fulcrais

Na Resolucdo do Conselho sobre o desenvolvimento do capital
humano (¥), os Estados-Membros acordaram em «reforgar a
cooperagio estruturada para apoiar o desenvolvimento do ca-
pital humano e assegurar um processo regular de acompanha-
mento, no ambito do programa de seguimento dos objectivos
da educacgdo e da formacdo». Os recursos necessdrios a educa-
¢do e a formacdo e a respectiva eficicia deverdo ser objecto de
debate prioritdrio entre ministros a nivel comunitdrio, no con-
texto da implementacdo do programa de trabalho sobre os
objectivos dos sistemas de educacio e de formagio. Os Estados-
-Membros e a Comissdo deverdo proceder a uma reflexdo sobre
os dominios de cooperagdo mais urgentes.

As accOes desenvolvidas no dmbito da iniciativa «Economia da
Educagdo», lancada pela Comissdo, contribuirdo para apoiar a
reflexdo, em articulagdo especifica com a identificagdo dos do-
minios e dos grupos em que os investimentos serdo mais pro-
dutivos. Deveriam ser plenamente utilizados os estudos e ané-
lises desenvolvidos por organizagdes internacionais (como a
OCDE) a fim de permitir & UE inspirar-se nas melhores praticas
a nivel internacional.

2.1.1. Mobilizar eficazmente os recursos necessdrios

Na actual situagdo econdémica e or¢amental, os argumentos a
favor do «aumento substancial» do investimento em recursos
humanos pretendido pelo Conselho Europeu de Lisboa man-
tém-se mais validos do que nunca, designadamente porque esse
aumento condiciona o crescimento futuro e a coesio social.
Em conformidade com as Orientacdes Gerais das Politicas Eco-
némicas para o periodo de 2003-2005 (*¥) e com as Orienta-
¢des para as Politicas de Emprego, devem ser tomadas medidas
activas para promover o investimento no conhecimento, me-
lhorando inclusivamente a qualidade e a eficicia dos sistemas
de ensino e formagdo. Além disso, as despesas com capital
humano ndo deverdo ser consideradas um custo, mas sim
um investimento. O necessdrio aumento de recursos deverd
provir dos sectores publico e privado e os papéis e responsa-
bilidades dos vérios intervenientes deverdo ser claramente de-
finidos, tendo em conta os sistemas e as situacdes nacionais.
Esse aumento deverd ainda ser conjugado com uma utilizagio
mais eficiente dos recursos, designadamente concentrando os
investimentos em dreas que permitam obter niveis mais eleva-
dos de qualidade e de pertinéncia, bem como melhores resul-
tados no plano da educagdo, e orientando os investimentos
com base nas necessidades das pessoas.

() Conclusdes do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, sobre
«Desenvolvimento do capital humano para a coesdo social e com-
petitividade na sociedade do conhecimento» (JO C 295 de
5.12.2003).

(%) Recomendagio do Conselho, de 26 de Junho de 2003, sobre as
orientagdes gerais das politicas econdmicas dos Estados-Membros e
da Comunidade (para o periodo de 2003-2005) (JO L 195 de
1.8.2003).
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A nivel nacional

— Investimentos ptiblicos mais elevados em certas dreas ful-
crais: é possivel conseguir aumentos no investimento pi-
blico orientados para determinadas finalidades no quadro
dos actuais condicionalismos or¢amentais, através da redu-
¢do das bolsas de ineficicia e de uma reorientacdo per-
tinente dos recursos existentes para a educagdo e a forma-
cdo;

— Um maior contributo do sector privado, especialmente para
o ensino superior, a forma¢do de adultos e a formacio
profissional continua. Nestes dominios em que os poderes
publicos devem conservar plenamente o seu papel, em es-
pecial no que Toca a garantirem um acesso equitativo a um
incentiva de e uma formagio de qualidade, deverd ser en-
corajada a contribuicio do sector privado a luz das exigén-
cias da sociedade do conhecimento e dos condicionalismos
dos orgamentos publicos, através de medidas de incentivo.
Nomeadamente, o refor¢o dos investimentos privados de-
verd reflectir a partilha de responsabilidades entre os em-
pregadores e os empregados no desenvolvimento das com-
peténcias.

A nivel comunitdrio

O financiamento comunitdrio, nomeadamente através dos fun-
dos estruturais e do Banco Europeu de Investimento (*°), terd
também de desempenhar um papel crescente em prol do de-
senvolvimento do capital humano. Os Estados-Membros deve-
riam utilizé-lo com maior frequéncia para os investimentos no
e na formacdo, tendo em conta os objectivos fixados pela
Estratégia de Lisboa.

2.1.2. Tornar mais atractivas as profissdes de docente e de formador

O é&xito das reformas depende directamente da motiva¢do e da
qualidade do pessoal da educagio e da formacdo. Por conse-
guinte, os Estados-Membros deverdo, sempre que necessirio e
nos termos da legislagdo e praticas nacionais, implementar
acgles para tornar mais atractivas as profissdes de docente e
de formador, inclusive tomando de tomar medidas destinadas a
atrair e reter os melhores talentos, inclusive oferecendo condi-
¢des de trabalho aliciantes e uma carreira adequadamente es-
truturada e com boas perspectivas de evolugdo. Além disso, os
docentes e os formadores devem ser preparados para a evolu-
¢do das suas fungdes na sociedade baseada no conhecimento e
para a transformacdo dos sistemas de educacio e de formacio.
Em especial, os Estados-Membros deverdo, de acordo com as
respectivas legislagdes e praticas nacionais, consolidar ainda
mais a formagdo continua do pessoal docente, a fim de lhe
permitir responder a estes desafios.

2.2. Fazer da aprendizagem ao longo da vida uma reali-
dade concreta

2.2.1. Estabelecer estratégias globais, coerentes e concertadas

Tal como salientado na Resolugdo do Conselho de Junho de
2002 (*%), a aprendizagem ao longo da vida é o principio

(*%) Iniciativa «dnova¢io 2010» do BEL

() Resolucdo do Conselho, de 27 de Junho de 2002, sobre a Apren-
dizagem ao longo da vida (JO C 163 de 9.7.2002).

orientador das politicas de educa¢do e de formagdo. As novas
necessidades em matéria de aprendizagem ao longo da vida
exigem reformas radicais e a aplicagdo de estratégias nacionais
verdadeiramente abrangentes, coerentes e concertadas, tendo
em conta 0 contexto europeu.

Em especial os esforgos a envidar deverdo centrar-se, em espe-
cial, nos dominios a seguir indicados:

Dotar todos os cidaddos das competéncias bdsicas de que necessitam

O desenvolvimento e realizagdo pessoais dos individuos, a sua
integracdo social e profissional e a posterior continuac¢do dos
seus estudos dependem grandemente de terem ou nos adqui-
rido um nicleo de competéncias bésicas até ao fim da escola-
ridade obrigatéria. Esse ntcleo, pelo qual os Estados-Membros
sdo responsaveis, poderd incluir a capacidade de comunicacio
na lingua materna e em linguas estrangeiras, literacia matemad-
tica e competéncias de base em ciéncias e tecnologia, compe-
téncias no dominio das TIC, capacidade de aprender a apren-
der, competéncias interpessoais e civicas, espirito empreende-
dor e sensibilidade cultural. Neste contexto, os Estados-Mem-
bros deverdo, em especial:

— Desenvolver politicas coerentes no dominio da aprendiza-
gem das linguas, nomeadamente uma adequada formagio
dos docentes. Os jovens e as suas familias, bem como as
entidades ptiblicas e privadas, deverdo igualmente ser sen-
sibilizados para as vantagens da aprendizagem de vdrias
linguas e da preservacido da diversidade linguistica. Neste
contexto, o Conselho convidou recentemente os Estados-
-Membros a «tomar as medidas que considerem apropriadas
para oferecer aos alunos, na medida do possivel, a oportu-
nidade de aprenderem duas ou, caso tal seja adequado, mais
de duas linguas para além da lingua materna» (*!);

— Continuar a incentivar o desenvolvimento de uma cultura
cientifica e técnica, o que terd de ser levado por diante
através de reformas dos métodos e praticas de ensino. De-
signadamente, deverdo ser tomadas medidas para motivar
os jovens, em especial as raparigas, a empreender estudos e
carreiras cientificos e técnicos;

— Promover ainda mais o espirito empreendedor, o que de-
verd resultar no desenvolvimento da criatividade e do espi-
rito de iniciativa e basear-se numa abordagem transdiscipli-
nar. As escolas deverdo também estar habilitadas para rea-
lizar actividades que fomentem atitudes e capacidades em-
preendedoras.

Neste contexto, os servi¢os relacionados com as TIC deverdo
continuar a ser desenvolvidos, por forma a aproveitar mais
plenamente as suas potencialidades em termos de métodos de
ensino e de organizacio e a envolver mais estreitamente os
discentes.

(*1) Resolugdo do Conselho, de 14 de Fevereiro de 2002, relativa a
promogdo da diversidade linguistica e a aprendizagem das linguas
no quadro da implementacdo dos objectivos do Ano Europeu das
Linguas 2001 (JO C 50 de 23.2.2002).
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Criar ambientes de aprendizagem abertos, atraentes e acessiveis a
todos

— Os docentes e formadores deverdo ser incentivados a adap-
tar os seus métodos de aprendizagem e de ensino por
forma a ter em conta a evolucdo das suas funcdes. Neste
contexto, a integra¢do das TIC pode desempenhar um papel
util em termos de desenvolvimento de pedagogias inovado-
ras e eficazes adaptadas as necessidades de cada discente.

— Deverdo ser desenvolvidos quadros flexiveis e abertos em
matéria de qualificacdes e competéncias. Tais abordagens
deverdo incentivar a aprendizagem ao longo da vida e pro-
mover acordos que permitam que as pessoas adquiram as
suas competéncias em institui¢des educativas ndo formais e
informais reconhecidas.

— O papel, a qualidade e a coordenagdo dos servicos de in-
formacdo e de orientacdo deverdo ser reforcados de modo a
apoiarem a aprendizagem em todas as idades e numa va-
riedade estabelecimentos de ensino, bem como habilitarem
os cidaddos a gerir a sua aprendizagem e o seu trabalho,
em especial facilitando-lhes ndo s6 o acesso como a pro-
gressio numa diversidade de possibilidades de aprendiza-
gem e de percursos profissionais. Deverdo ser devidamente
tidos em conta os requisitos de cada um e as necessidades
dos diferentes grupos-alvo.

— Deverdo ser reforgadas as parcerias a todos os niveis (na-
cional, regional, local e sectorial) a fim de, num contexto de
partilha de responsabilidades, alcancar a plena participacdo
de todas as partes (institui¢des, parceiros sociais, discentes,
docentes, sociedade civil, etc.) no desenvolvimento de siste-
mas de educagio e de formacio flexiveis, eficazes e abertos
ao ambiente que os rodeia.

Em sintonia com as Orienta¢des para o Emprego e conforme
acordado na Resolu¢do do Conselho sobre a aprendizagem ao
longo da vida, os Estados-Membros deverdo acelerar os seus
esforcos no sentido da defini¢io e implementagdo de estratégias
globais e coerentes em matéria de aprendizagem ao longo da
vida. Seria desejavel que tais estratégias fossem introduzidas até
2006. Neste ambito, deverdo ser abrangidos todos os niveis e
dimensdes (sejam eles formais ou ndo formais) dos sistemas e
envolvidas todas as partes interessadas, inclusive os parceiros
sociais. Neste contexto, o Conselho ¢ a Comissio aguardam
com expectativa o relatorio anual dos parceiros sociais euro-
peus sobre a implementagdo do seu «Quadro de accdes para o
desenvolvimento de competéncias e qualificagdes ao longo da
vida» (42).

2.2.2. Orientar os esforcos para os grupos desfavorecidos

Os jovens adultos, as pessoas com qualificagdes elevadas e os
cidadios activos sio os que tém mais possibilidades em termos

(*)) Quadro de acgdes para o desenvolvimento de competéncias e
qualificacdes ao longo da vida, assinado pela CES, pela UNICE/
JUEAPME e pelo CEEP, de 28 de Fevereiro de 2002.

de aprendizagem ao longo da vida. Estdo conscientes dos be-
neficios de uma actualiza¢do das suas competéncias e, por isso,
estdo mais motivados.

Pelo contrario, os grupos desfavorecidos, como as pessoas com
baixos niveis de literacia ou de qualificacdo, os trabalhadores
idosos, as populagdes residentes em bairros desfavorecidos ou
em regides isoladas e os individuos com dificuldades de apren-
dizagem ou com deficiéncias estdo muitas vezes pouco infor-
mados das possibilidades do ensino e da formagdo. Consideram
as institui¢des e os programas pouco pertinentes relativamente
as suas necessidades. Atendendo aos objectivos de competitivi-
dade e de coesdo social fixados em Lisboa, torna-se importante
prosseguir o contributo da educagio e da formacdo para as
politicas de inclusdo social.

Conforme mencionado na Resolugdo do Conselho sobre o
abandono escolar e o mal-estar dos jovens (**), compete pri-
mordialmente a escola, por via da accio educativa, diligenciar
no sentido de promover o sucesso formativo de cada jovem,
apoiando-o nas suas aspiragdes e valorizando as suas capaci-
dades. Além disso, é essencial sensibilizar esses grupos desfa-
vorecidos para as vantagens do ensino e da formagdo e tornar
os sistemas mais atraentes, mais acessiveis e mais bem adapta-
dos a esses casos. Neste contexto, deverd ser colocada a ténica
na prevengdo, na deteccdo precoce e no acompanhamento
individual das pessoas em situacio de risco. O acompanha-
mento comunitdrio da implementagio de estratégias nacionais
em matéria de aprendizagem ao longo da vida atribuird parti-
cular importancia a esta dimensdo.

2.2.3. Apoiar-se em referéncias e principios europeus comuns

A defini¢do de referéncias e principios europeus comuns pode
constituir um apoio util as politicas nacionais. Embora estes
ndo criem obrigagdes para os Estados-Membros, contribuem
para desenvolver a confianca mdtua entre os principais inter-
venientes e promover as reformas. Essas referéncias e princi-
pios comuns estdo a ser elaborados em relacdo a vdrios aspec-
tos importantes da aprendizagem ao longo da vida, no dmbito
da implementagdo do programa de trabalho sobre os objectivos
da educagio e da formagdo e da Declaragio de Copenhaga.

Incidem sobre:

— As competéncias bésicas que cada um deverd poder adqui-
rir e que condicionam o sucesso de toda a aprendizagem
posterior;

— As competéncias e qualificagdes necessdrias aos docentes e
aos formadores para desempenharem os seus papéis, que
estdo em plena evolugio;

— Uma mobilidade de qualidade;

(*3) Resolucdo do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, relativa ao
tema «Transformar a escola num ambiente aberto para prevenir e
contrariar o abandono escolar e o mal-estar dos jovens e favorecer
a sua inclusdo social» (JO C 295 de 5.12.2003).
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— A validagdo e o reconhecimento da aprendizagem nio for-
mal e informal;

— A prestacdo de servicos de orientagdo;

— A garantia de qualidade da educagio e da formagdo voca-
cionais;

— Um sistema europeu de transferéncia de créditos no ensino
e na formagdo profissionais.

Essas referéncias e principios europeus comuns deverdo ser
desenvolvidos prioritariamente e implementados a nivel nacio-
nal, tendo em conta as situagdes nacionais e respeitando as
competéncias dos Estados-Membros.

2.3. Construir uma Europa da educagio e da formacio
2.3.1. Instituir um quadro europeu de habilitacdes

O mercado de trabalho europeu ndo poderd funcionar de
forma eficaz e fluida enquanto no existir um quadro europeu
que sirva de referéncia comum para o reconhecimento das
habilitagdes. Esta questdo tem também repercussdes significati-
vas para cada membro da sociedade e para a propria sociedade:
a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho e o
desenvolvimento da cidadania europeia dependem igualmente
da medida em que os diplomas e certiddes dos cidaddos da UE
possam ser reconhecidos em tada a Europa. Considerando a
diversidade de estruturas e de organizagio em toda a Europa,
os resultados da aprendizagem e as capacidades adquiridas
através de programas ou estdgios de formagdo constituem im-
portantes niveis de referéncia para a descri¢do das habilitagdes.

O referido quadro europeu deverd, sem duavida, apoiar-se em
quadros nacionais coerentes em si mesmos e que abranjam o
ensino superior e a educa¢do e a formagdo vocacionais. A
necessdria confianga mitua sé pode advir de mecanismos de
garantia de qualidade suficientemente compativeis e crediveis
para que possam ser reciprocamente validados.

A este propésito, o referencial comum para a garantia da
qualidade na educacdo e formacdo vocacionais (no contexto
do seguimento da Declaragdo de Copenhaga) e o «desenvolvi-
mento de um conjunto de critérios, procedimentos e orienta-
¢des para a garantia de qualidade» (**) (em ligagdo com o pro-
cesso de Bolonha e no 4mbito do programa de trabalho sobre
os objectivos dos sistemas de educagdo e de formagio (*))
deverdo constituir prioridades de primeirissima ordem para a
Europa.

(**) «Realising the European Higher Education Area». Comunicado da
Conferéncia de Ministros responsdveis pelo ensino superior reali-
zada em Berlim, em 19 de Setembro de 2003.

(#) Objectivo 3.5: Reforcar a cooperacdo europeia.

2.3.2. Aumentar a mobilidade através da remogio de obstdculos e de
uma promogdo activa

Viérias das accOes referidas nas secgdes anteriores, nomeada-
mente o desenvolvimento de um quadro europeu de qualifica-
¢Oes, irdo contribuir para facilitar a mobilidade. Além disso, no
contexto do processo de Bolonha, os Ministros compro-
meteram-se recentemente a fomentar a mobilidade, em especial
através de medidas que permitam a transferéncia de emprésti-
mos e de bolsas de estudo nacionais. Todavia, persistem ainda
obstdculos administrativos e juridicos, designadamente em re-
lagdo ao reconhecimento das competéncias e habilitagdes.

Os Estados-Membros deverdo tomar as medidas adequadas para
eliminar esses obstdculos. Deverdo ainda fornecer o necessirio
apoio financeiro, no contexto dos programas comunitdrios e,
para além deles, criar um quadro organizacional adequado a
fim de aumentar a qualidade da mobilidade e desenvolver a
mobilidade virtual, em especial nas escolas bésicas e secundi-
rias. Deverd ser aumentada a todos os niveis a mobilidade para
fins de aprendizagem ou de ensino, nomeadamente no quadro
dos programas comunitdrios de educacio e formagdo. Deverd
ser prestada especial atengdo a mobilidade dos docentes e dos
formadores, no ambito do desenvolvimento da sua carreira,
bem como a mobilidade das pessoas envolvidas na educagio
e na formagdo profissionais.

2.3.3. Consolidar a dimensdo europeia na educacdo

Cinquenta anos ap6s o seu lancamento, o projecto europeu
ainda ndo atrai todo o interesse devido nem a plena adesdo
dos cidaddos da UE. Embora tenha havido progressos, especial-
mente gragas ao impacto das ac¢bes e dos programas comu-
nitdrios nos dominios do ensino da formagdo e da juventude,
as sondagens confirmam regularmente a imperiosa necessidade
de reforcar a dimensdo de cidadania da Unido Europeia (*9).

Esta questio esteve no centro dos trabalhos da Convencio
sobre o Futuro da Europa, que teve como uma das suas prin-
cipais aspiraces fazer com que os cidaddos europeus adiram
mais fortemente ao conceito de integragio europeia. O papel
da escola é fundamental para permitir que cada um esteja
informado e compreenda o sentido da constru¢do europeia.

Todos os sistemas educativos deverdo assegurar que os seus
alunos disponham, no fim do ensino secundério, das compe-
téncias e dos conhecimentos que lhes permitam estar prepara-
dos para o seu futuro papel de cidaddos europeus. Isto exige
nomeadamente um reforco do ensino de linguas a todos os
niveis e da dimenséo europeia na formagdo dos docentes e nos
programas do ensino primdrio e secundario.

(*9) «L'opinion publique dans I'Union Européenne». Eurobarometre 59
(Junho de 2003). Comissdo Europeia, DG Imprensa e Comunica-
cdo.
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SECCAO IIl — ELEVAR O ESTATUTO DO PROGRAMA «EDUCACAO
E FORMACAO PARA 2010»

3.1. Aumentar a visibilidade do programa de trabalho
europeu

O Programa «Educagdo e Formagdo para 2010» s6 poderd pro-
duzir todos os seus frutos a nivel nacional e a nivel comuni-
tario se lhe for atribuido o lugar que lhe é devido na estratégia
global de Lisboa. A experiéncia dos dois primeiros anos de
implementagdo aponta para a necessidade de elevar o perfil e
o estatuto do programa de trabalho europeu a todos os niveis.
Para que o ensino e a formagdo se tornem verdadeiramente um
dor rectores enenciais da estratégia de Lisboa, o Programa
«Educagio e Formagdo para 2010» deverd ser devidamente to-
mado em conta na formulagdo das politicas nacionais.

De futuro, os paises deverdo mobilizar melhor as suas energias
e superar o actual défice de envolvimento de todos os interve-
nientes e da sociedade civil em geral, a fim de aumentar a nivel
nacional a visibilidade e o impacto do programa de trabalho
europeu. Serdo necessdrias acgdes continuas de informacio e
de valorizacdo, tanto a nivel nacional como a nivel comunita-
rio, para informar os cidados e tirar o maior partido dessa
informagao.

3.2. Aumentar a eficicia de aplicacio do programa

E essencial que se utilize plenamente todo o potencial do mé-
todo aberto de coordenacio, adaptado aos dominios do ensino
e da formagdo, a fim de optimizar a eficicia da acc¢do. O
programa de trabalho «Educagio e Formagdo para 2010» é
complexo, tendo mobilizado meios humanos e financeiros con-
sideraveis, que permitiram langar as bases da cooperacdo. Para
o periodo que se segue, serdo tomadas medidas para melhor
definir o mandato dos grupos, racionalizar os métodos e refor-
car as sinergias. Poderdo também ser desenvolvidas e aplicadas
formas adequadas de andlise pelos pares, a fim de permitir que
pequenos grupos de paises trabalhem em conjunto sobre ques-
tdes de interesse comum.

O impacto e a visibilidade da ac¢do no seu conjunto dependem
igualmente da coeréncia entre as diferentes iniciativas no do-
minio do ensino e da formagdo. Até 2006, a integracio das
acgdes a nivel europeu relativas ao ensino e a formagdo pro-
fissionais (prioridades e seguimento da Declaragio de Cope-
nhaga), de aprendizagem ao longo da vida (seguimento da
Resolugdo do Conselho) e a mobilidade (implementacdo da
Recomendacdo e do Plano de Accdo relativos a Mobilidade)
devera tornar-se uma realidade.

Deverd também ser assegurada uma coordena¢io mais asso-
ciada ao processo de Bolonha para os 31 paises implicados
no programa «Educagdo e Formagdo para 2010». De futuro,
de uma maneira geral, cada vez menos poderdo justificar-se
acgles paralelas ndo integradas, tanto no dominio do ensino
superior como no da formagdo vocacional, a ndo ser que essas
accdes se revelem claramente mais ambiciosas e mais eficazes.

Os trabalhos realizados até agora permitiram identificar areas
fulcrais que carecem de dados pertinentes e compardveis para
assegurar o seguimento dos progressos a luz dos objectivos
fixados. £ necessdrio melhorar, e rever regularmente, a quali-
dade e a comparabilidade dos indicadores existentes, em espe-
cial no dominio da aprendizagem ao longo da vida. Deverdo
ser estabelecidas prioridades para o desenvolvimento de um
ntmero limitado de novos indicadores, sem deixar de ter em
conta os trabalhos desenvolvidos por outras instancias activas
neste dominio. O Grupo Permanente para os Indicadores e
todos os grupos de trabalho criados sdo convidados a propor,
até ao final de 2004, uma lista limitada de novos indicadores e
respectivas modalidades de desenvolvimento, com base na qual
a Comissdo submeterd a apreciacio do Conselho uma lista de
novos indicadores. Deve ser prestada especial atengdo aos se-
guintes dominios: competéncias bdsicas, particularmente capa-
cidade de aprender a aprender; eficicia dos investimentos; TIC;
mobilidade; educa¢io de adultos e educagio e formagio voca-
cionais.

3.3. Reforcar a cooperagio e o seguimento dos progressos

A fim de manter a dindmica ja criada, o Conselho e a Comissdo
entendem que ¢é indispensdvel criar um mecanismo de segui-
mento regular dos progressos alcancados no sentido da con-
cretizagdo dos objectivos comuns dos sistemas de educagdo e
de formagdo, o que representa um importante passo em frente
em termos de aumento do impacto e da eficicia do método
aberto de coordenagio no dominio da educagio e da formagio.
Simultaneamente, haverd que evitar que esse mecanismo de
seguimento dé origem a excessos de burocracia.

O Conselho e a Comissdo apresentardo, de dois em dois anos,
ao Conselho Europeu da Primavera um relatério conjunto so-
bre a implementagio do programa de trabalho (Educacio e
Formagdo para 2010») sobre aos objectivos dos sistemas de
educacio e de formagio (isto é, em 2006, 2008 e 2010). Neste
contexto, os Estados-Membros fornecerdo a Comissdo as neces-
sarias informacdes sobre as medidas tomadas e os progressos
realizados a nivel nacional no sentido do cumprimento dos
objectivos comuns. Sempre que possivel, este processo deverd
ser articulado com o processo de apresentagdo de relatérios no
quadro das politicas europeias de emprego e de inclusdo social.

Essas informacdes fornecidas pelos Estados-Membros deverdo
reflectir as prioridades pelas quais se orientam as reformas e
acgdes empreendidas a nivel nacional, em funcio da situacdo
especifica de cada pais, passando a substituir os relatdrios es-
pecificos actualmente solicitados no contexto da implementa-
¢do do Plano de Acgdo sobre a Mobilidade e do seguimento da
Resolucdo do Conselho sobre a aprendizagem ao longo da
vida. No dmbito da abordagem integrada, as informacdes de-
verdo abranger também a implementacio da Declaragio de
Copenhaga, podendo ainda abarcar aspectos relacionados
com o processo de Bolonha.
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ANEXO ESTATISTICO
ABANDONO ESCOLAR PRECOCE
Percentagem da populacio com idade entre 18 e 24 anos apenas com o ensino bdsico e que ndo prossegue
estudos nem qualquer formacio (2002)
Benchmark 2010
)
Unisio Europeia [ 18.8]
Paises Aderentes e
Uniao Europeia + [ i 16.4]
Paises Aderentes 3 e = 6
Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho.
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BE DK | DE EL ES FR IE IT LU NL | AT PT FI SE UK
Total 12,4154 12,5 16,1 29,0|13,4|14,7 [ 243|17,0|150| 9,5|455| 99 |10,0 17,7
Mulheres 9,9117,0(125(12,3(223|11,9|10,8|20,7|19,6 |14,3 (103|381 | 73| 89]16,6
Homens 14,9 | 13,8 | 12,5|20,1 | 354 | 14,9 | 18,4 | 27,9 | 14,4 | 15,7 | 88529 |12,6|11,0|18,38

UE PA UE + PA CcY CZ EE HU LT LV PL SI SK
Total 18,5 | 84 16,5 140 54 | 12,6 [ 123143 |195| 7,6 | 48 | 56
Mulheres 16,1 | 6,9 14,2 10,2 | 5,5 9,6 | 12,1 13,4|122| 56 | 3,3 | 46
Homens 20,9 | 10,0 18,7 18,8 52 | 156 |12,5|151|26,7| 9,5 | 6,2 | 6,7

Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho

Nota: Dados provisérios para o Reino Unido. Dados ndo disponiveis para Malta.

A taxa média actual de casos de abandono escolar precoce na Unido é de 18,5 %. Nos paises aderentes, s cerca de
8,4 % dos jovens com idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos abandonam a escola apenas com o ensino bdsico.
Estes paises apresentam, portanto, um melhor desempenho do que os Estados-Membros da Unido no que se refere a
percentagem insucesso escolar. Em alguns paises, a percentagem de abandono escolar precoce tem vindo a baixar
regularmente desde o principio dos anos 90. E o caso, por exemplo, da Grécia, da Franga e do Luxemburgo. Na
Dinamarca e em Portugal, no entanto, a tendéncia de redugio observada no inicio dos anos 90 inverteu-se a partir de
meados desta mesma década, pelo que a taxa de abandono escolar estd préxima da do inicio dos anos 90.
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DIPLOMADOS EM MATEMATICA, CIENCIAS E TECNOLOGIAS

Nimero total de diplomados do ensino superior (niveis 5A, 5B e 6 da tabela CITE) em Matemitica, Ciéncias e

Estudantes inscritos em Matemdtica, Ciéncias e Tecnologias em proporcio do ndmero total de

Tecnologias (2001)

European Union

Acceding countries

European Union +
Acceding countries [

Benchmark 2010
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Homens| () 341336424 () |431] ¢ |51.6]362| ) |280] () |42.6]59,6|47,542,3
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Fontes dos dados: Eurostat, UOE

Notas adicionais: DK, FR, IT, L, FI, UK e

provisorios para o Reino Unido.

CY: dados relativos a 2000. Dados ndo disponiveis para a Grécia. Dados

Os dados disponiveis (!) indicam que a UE-15 deveria aumentar o niimero de diplomados em Matematica, Ciéncias e
Tecnologias para cerca de 90 000 por ano até 2010. Apds o proximo alargamento da Unido, em 2004, o nivel de
referéncia europeu serd naturalmente mais elevado e a UE-25 deverd aumentar o nimero total de diplomados nestas
dreas para mais de 100 000 por ano.

(") Os dados sobre os diplomados, incluindo a reparticdo entre mulheres e homens, enfermam actualmente de falta de comparabilidade
devido ao modo de calcular o nimero de diplomados em alguns paises.



30.4.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 104/15

Quando se observam as taxas de inscrigdo em Matematica, Ciéncias e Tecnologias a nivel do ensino superior, verifica-se
claramente, tal como as Conclusdes do Conselho sobre os Niveis de Referéncia Europeus (benchmarks) sublinham, que o
desequilibrio entre homens e mulheres é uma questio primordial. Na verdade, a Irlanda é o tnico pais com mais de
20 % de mulheres inscritas nestas dreas. Pelo contrdrio, nos Paises Baixos e na Bélgica, as mulheres sio menos de 10 %.
E também este o caso de um certo niimero de paises aderentes (Chipre, Hungria, Leténia e Malta). Ao melhorar o
equilibrio entre homens e mulheres a nivel do ensino superior de Matemdtica, Ciéncias e Tecnologias, estar-se-d a
contribuir também para aumentar o nimero de diplomados nestas dreas.

Quando se observa a propor¢io de homens inscritos, verifica-se que é na Finlandia e na Irlanda que estas dreas de
estudo s3o mais populares (mais de 50 % dos homens estdo nelas inscritos). As grandes diferencas que se registam entre
paises europeus no que respeita as taxas de inscri¢do nestas dreas reflectem-se também a nivel da percentagem de
diplomados, em propor¢io do nimero total de diplomados.

CONCLUSAO DO ULTIMO CICLO DO ENSINO SECUNDARIO

Percentagem da populagio de 22 anos que completou com sucesso pelo menos o dltimo ciclo do ensino
secunddrio (nivel 3 da tabela CITE) (2002) ()

Benchmark 2010
Uniso Europeia [ 75.4 3'5
Paises Aderentes [ 90.11 |
Unigo Europeia+ [ 78.7 |
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Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho.
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EU ACC EU+ BE DK DE EL ES FR IE T LU NL AT PT F SE UK CY CZ EE HU LT Vv PL SI SK

ACC
BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT H SE UK

82,6 -) 774 | 82,1 | 66,6 | 829 | 856 | 729 | 742 | 73,9 | 86,5 | 449 | 87,3 | 89,3 | 78,7

UE PA UE + PA cY CZ EE HU LT LV PL SI SK

76,0 90,1 78,8 86,9 | 934 | 89,2 | 87,2 | 83,5 | 71,2 | 91,0 | 88,1 | 94,6

Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho, 2002.
— Notas: (1) Néo estdo disponiveis dados comparaveis para a Dinamarca relativos a taxa de conclusdo no caso dos jovens
de 22 anos. No entanto, o indicador estrutural relativo ao nivel de escolaridade indica que, na Dinamarca,
79,6 % dos jovens de idades compreendidas entre os 20 e os 24 anos tinham concluido pelo menos o dltimo
ciclo do ensino secundério (2002)
(2) Dados provisérios para o Reino Unido: Dados ndo disponiveis para Malta.

(") O indicador aqui apresentado foi escolhido de acordo com o nivel de referéncia adoptado pelo Conselho relativo aos jovens de 22
anos. No entanto, esse indicador é considerado de validade limitada pelo EUROSTAT devido a amostra relativamente limitada em que
se baseia no quadro do Inquérito as Forcas de Trabalho. No controlo deste nivel de referéncia, este indicador serd utilizado
conjuntamente com o indicador estrutural relativo ao nivel de escolaridade baseado na percentagem da populagio com idades
compreendidas entre os 20 e os 24 anos que concluiu pelo menos o dltimo ciclo do ensino secundario.
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O nivel médio actual na Unido é de 76 %. Importa lembrar que, enquanto virios paises s conseguiram aumentar
ligeiramente a respectiva percentagem nos ultimos anos, outros fizeram progressos significativos como, por exemplo,
Portugal. Em média, na Unido e nos paises aderentes, quase 79 % dos jovens de 22 anos completaram com éxito, pelo

menos, o ultimo ciclo do ensino secundario. Diversos paises da UE, como a Bélgica, a Franca, a Grécia, a Irlanda, a

Austria, a Finlandia e a Suécia, registam actualmente taxas de conclusio do ensino secundario superiores a 80 %. Em
contrapartida, Portugal tem a percentagem mais baixa (45 %), a qual, no entanto, deve ser apreciada no contexto do seu
rdpido crescimento nos dltimos anos. O nivel médio de conclusio do dltimo ciclo do ensino secunddrio nos paises
aderentes € de 90,1 %. Todos os paises aderentes apresentam uma taxa de conclusdo do ensino secunddrio préxima da
média da UE, ou mesmo superior. Os casos da Eslovdquia (94,6 %), da Reptiblica Checa (93,4 %) e da Polénia (91,0 %)

merecem especial mencdo.
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Fonte dos dados: OCDE, base de dados PISA 2000 (V).

Nota explicativa:

Até 2010, a percentagem de jovens de 15 anos com fraca capacidade de leitura na Unido
Europeia deveria baixar pelo menos 20 %, em relagdo a 2000. Em 2000, a percentagem de
jovens de 15 anos com capacidade de leitura igual ou inferior ao nivel 1 na Unido Europeia

(15) era de 17,2 %. Consequentemente, o nivel de referéncia foi fixado em 13,7 %.
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UE BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK
17,2 19,0 | 17,9 | 22,6 | 24,4 [ 16,3 | 152 | 11,0 | 18,9 | 351 | 9,5 | 14,6 [ 26,3 | 7,0 | 12,6 | 12,8
IS LI NO BG CY CczZ EE HU LT LV MT PL RO SI SK JP us
1452211750403 ¢ [175] ¢ 227 ¢ [|301] ¢ |232]413| ¢ | ¢ |101]17.9

Fonte dos dados: OCDE, base de dados PISA 2000.

(") Os resultados dos Paises Baixos foram publicados apenas parcialmente no Relatério PISA da OCDE, uma vez que este pais ndo

cumpriu a taxa de resposta exigida de 80 %.
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O quadro mostra que, em média, 17,2 % dos jovens de 15 anos tém fraco aproveitamento nos Estados-Membros. De
acordo com o nivel de referéncia europeu adoptado pelo Conselho, esta percentagem deveria baixar 20 % para chegar
aos 13,7 % em 2010. Na Finlandia, nos Paises Baixos, na Irlanda, na Austria, na Suécia e no Reino Unido, menos de
15 % dos jovens de 15 anos tém fraco aproveitamento de acordo com a defini¢do do inquérito de competéncia em
leitura PISA. Em contrapartida, noutros paises da Unido, as percentagens de alunos nesta categoria sdo mais elevadas. Na
Alemanha, na Grécia, no Luxemburgo e em Portugal, mais de 20 % tém fraco aproveitamento nos termos do inquérito.
Este valor é superior a 40 % na Bulgdria e na Roménia.

PARTICIPA(;AO NA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA
Percentagem da populagio com idade entre 25 e 64 anos que tinha participado em ac¢des de educacio ou
formacio nas 4 semanas anteriores ao inquérito (2002)
Benchmark 2010
Unigo Europeia -l-
Paises Aderentes 12.5
Uniao Europeia+ I (
Paises Aderentes 0 s 10 15 20
Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho.
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Total 6,5 | 184 59 | 1,2 | 50 | 27 |77 | 46| 78 |164]| 75| 29 [189 184|229
Mulheres 6,3 120,756 | 1,1 | 54| 30| 88 | 47 | 66 [159| 7,4 | 3,3 |21,4|21,2|268
Homens 68 | 161 62 | 1,2 | 45| 24 | 65 | 45| 91 169 7,6 | 24 |16,5]| 156|193
UE PA UE + PA CcY CZ EE HU LT LV PL SI SK
Total 85 | 50 7,9 37 160 |52 33|33 82|43 ] 88|90
Mulheres 92 | 54 8,5 38| 58| 67| 37| 421109 47| 92| 94
Homens 79 | 45 7,3 36| 62| 36| 29| 23| 52| 39| 84| &7

Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho.

Nota: FR: os dados relativos a educacio e formacio sdo recolhidos sobre as actividades em curso aquando do inquérito, em
vez de 4 semanas antes do mesmo, como nos restantes paises. Nota adicional: dados ndo disponiveis para Malta.
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A percentagem média na UE-15 ¢ de 8,5 %, o que significa que, em cada periodo de um més, 8-9 pessoas em 100 terdo
participado em actividades de educagdo ou formacdo (!). A tendéncia média na UE-15 manteve-se estdvel nos dltimos
quatro anos, mas ird baixar com o alargamento, ji que a média estimada para os paises aderentes, em 2002, ¢ de 5,0 %.
Hé enormes variagdes entre os paises. Os quatro melhores desempenhos cabem ao Reino Unido, a Suécia, a Finlandia e
a Dinamarca, a que se seguem de perto os Paises Baixos. O nivel médio dos paises com melhores resultados é superior a
20 %, havendo, no entanto, niveis muito mais baixos num certo nimero de Estados-Membros e de paises aderentes.

INVESTIMENTO EM RECURSOS HUMANOS

1. Despesas piiblicas com educacio em percentagem do PIB, 2000

{ 12
O8] 1

EU BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT Fl SE UK IS U NO BG CY CZ EE HU LT LV MT PL RO SI SK

UE-15| UE+PA| BE | DK | DE | EL ES FR IE IT LU NL | AT PT FI SE UK

4,94 4,94 5218,38(4,53|3,79| 443|583 |436|458| () 487 575|574|599|7,39|441

IS LI NO PA | BG | CY CZ EE HU LT LV | MT PL RO SI SK

6,04 () 6,84 4,86 4,41 5,60 | 4,38 6,66|4,54|578|586|491|506]289| () |415

Fonte dos dados: Eurostat, UOE.

Os dados mostram claramente que as despesas publicas com a educac¢do e a formagdo em percentagem do PIB variam
consideravelmente de pais para pafs. Na Dinamarca e na Suécia, representam mais de 7 % do PIB. Em alguns paises
(Bélgica, Franca, Austria, Portugal e Finlandia), correspondem a 5-6 % do PIB. Na Alemanha, na Grécia, em Espanha, em
Itdlia, na Irlanda, nos Paises Baixos e no Reino Unido, esta percentagem situa-se abaixo dos 5 %. Nos paises aderentes, a
educagdo constitui também uma importante rubrica de despesa. Na Estonia as despesas publicas com educagio repre-
sentam mais de 6 % do PIB, enquanto que em Chipre, na Letonia, na Lituinia e na Polénia representam entre 5 ¢ 6 % do
PIB.

Entre 1995 e 2000, as despesas ptiblicas em percentagem do PIB sofreram uma ligeira baixa, tendo subido apenas em
quatro pafses. SO na Grécia se registou um aumento substancial, enquanto na Finlandia, no Reino Unido e na Irlanda
houve uma considerdvel redugio (?). Estes dados devem ser considerados no contexto do desenvolvimento demografico,
dado que a maior parte das despesas ptiblicas com educa¢do dizem respeito aos jovens e que a parte da populacdo com
menos de 25 anos diminuiu mais de 1,5 pontos percentuais entre 1995 e 2000. Simultaneamente, os dados mostram
que a propor¢do de jovens que estudam e as qualificagdes por eles obtidas continuam a aumentar.

(") A Comissdo estd actualmente a preparar um inquérito sobre a educagio de adultos. A proposta final relativa ao inquérito, que serd
apresentada até ao final de 2004, basear-se-d nas recomendacdes do Grupo que estd actualmente a desenvolver a respectiva
metodologia. Espera-se que o inquérito sobre a educagdo de adultos tenha como resultado um apuramento mais abrangente da
participagdo na aprendizagem ao longo da vida.

-

Esta observacdo tem de ser analisada, no caso da Irlanda e da Finlandia, tendo em conta o rdpido crescimento do PIB. Na Irlanda, por
exemplo, as despesas totais com educagdo duplicaram entre 1993 e 2000, tendo o PIB aumentado 140 % (em ambos os casos, em
termos nominais). Consequentemente, o racio baixou apesar do rdpido crescimento das despesas em termos absolutos.
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2. Montante total das despesas com institui¢des educativas, por estudante e por nivel de ensino, relativamente
ao PIB per capita (2000)

O indicador mostra que os paises aderentes, em termos de montante total de despesas por estudante relativamente ao
PIB per capita, estdo quase ao mesmo nivel que os actuais Estados-Membros. Na Bélgica, na Dinamarca, na Alemanha,
nos Paises Baixos e na Suécia, o montante total das despesas por estudante relativamente ao PIB per capita eleva-se no
ensino superior a mais de 40 %. O mesmo pode ser observado em Chipre, na Hungria, na Leténia, em Malta e na
Eslovdquia. A Franca e Portugal (com 30 %) tém o montante total de despesas mais elevado por estudante relativamente
ao PIB per capita no ensino secunddrio. O mesmo pode ser observado em Chipre. O montante total das despesas por
estudante relativamente ao PIB per capita no ensino primdrio eleva-se a mais de 20 % na Dinamarca, na Grécia, em Itdlia,
na Austria, em Portugal, na Suécia, na Leténia e na Poldnia.
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I scep1 [ ISCED24 [ ISCED5-6
EU BE DK DE | EL | ES | FR | IE | IT | LU | NL | AT | PT | FI | SE | UK
B 361 40,8 | 453 |41,7(347(33,0(33,3(38,1(322| () |428]383(293(32,6|57,8|38,0
(263 261 29,5 [268[232(257(30,3(164|292| () |203|27,1|31,7|24,0|24.2]21,0
1180 163] 242 [16,11209/195|17,8|121|242| () |148|23,1(21,9(17,1|242]|15.2
IS | LI | NO |EU + ACCJACC| BG | CY | CZ | EE | HU | LT | LV | MT | PL | RO | SI | SK
W (279 0 [342] 366 |354] ) |499[394| () |441]306|43,6|450(30,8(29,7| () |42,7
(243 ¢ |243] 261 201 ¢ [355[231| () |185[209(26,2|26,4|18,1[162| () |16,6
216 ¢) |195] 174 |183]| ¢ [190]132] () |174[187|220|16,4|206| 99| () |11,3

Fonte dos dados. Eurostat, UOE



