PARLAMENTO EUROPEU

* K 5

2004 5k 2009

* % K

Documento de sessdo

FINAL
A6-0245/2007
19.6.2007
***I
sobre a proposta de recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a instituicdo do quadro europeu de qualifica¢des para a aprendizagem
ao longo da vida
(COM(2006)0479 — C6-0294/2006 — 2006/0163(COD))
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais
Relator: Mario Mantovani
Relator (*):
Milan Gal'a, Comissao da Cultura e da Educacao
(™) Cooperacao refor¢ada entre comissdes — artigo 47° do Regimento
RR\673067PT.doc PE 384.540v02-00

PT



PT

PR_COD_lam

Legenda dos simbolos utilizados
*  Processo de consulta

Maioria dos votos expressos

Processo de cooperagdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

**II  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum

*K]

***  Parecer favoravel
Maioria dos membros que compéem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105, 107°, 161° e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE
***]  Processo de co-decisdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos
***]]  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)

Alteracoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em itdlico. A utilizagio de itdlico sem negrito constitui uma
indicacdo destinada aos servigos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboragdo do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versao linguistica). Estas sugestdes de correc¢do
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de recomendacio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
instituicdo do quadro europeu de qualificacdes para a aprendizagem ao longo da vida
(COM(2006)0479 — C6-0294/2006 — 2006/0163(COD))

(Processo de co-decisdo: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho

(COM(2006)0479)",

— Tendo em conta o n° 2 do artigo 251°, o n° 4 do artigo 149° ¢ 0 n° 4 do artigo 150° do
Tratado CE, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo

(C6-0294/2006),

— Tendo em conta o artigo 51° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais € os
pareceres da Comissao da Cultura e da Educag@o, bem como da Comissao da Induistria, da
Investigacdo e da Energia e da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos

Géneros (A6-0245/2007),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteragdes nela introduzidas;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a

Comissao.

Texto da Comissdo

Alteracdes do Parlamento

Alteragéo 1
Considerando 1

(1) O desenvolvimento dos conhecimentos,
das aptidoes e das competéncias dos
cidadaos € fundamental para a
competitividade e a coesdo social da
Comunidade. Convém, assim, promover e
melhorar a participagdo na aprendizagem ao
longo da vida e a utilizagdo de qualificagdes

! Ainda nio publicada em JO.
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(1) O desenvolvimento e o reconhecimento
de todos os conhecimentos, aptiddes e
competéncias dos cidaddos, bem como a
avaliacao dos resultados da sua formacgdo
garantem o nivel das qualificacoes
profissionais e sao fundamentais para o
desenvolvimento individual, a
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a nivel nacional e comunitario.

competitividade, o emprego, a qualidade, o
emprego ¢ a coesio social da Comunidade,
com vista a facilitar a mobilidade
transnacional dos trabalhadores e
aprendentes e satisfazer as necessidades de
oferta e procura no mercado europeu de
trabalho. Convém, assim, promover e
melhorar o acesso de todos, incluindo das
pessoas com deficiéncia, a aprendizagem ao
longo da vida e a participacdo na mesma,
bem como a utilizacdo de qualificacdes a
nivel nacional e comunitario.

Alteragdo 2
Considerando 5

(5) No contexto do processo de Copenhaga,
as conclusdes do Conselho e dos
Representantes dos Governos dos Estados-
Membros, reunidos no Conselho de 15 de
Novembro de 2004, sobre as prioridades
futuras da cooperacao europeia reforgada em
matéria de ensino e formagdo profissionais
deram prioridade ao desenvolvimento de um
quadro europeu de qualificacdes aberto e
flexivel, baseado na transparéncia e na
confian¢ca mutua, que constituisse uma
referéncia comum no que diz respeito a
educagdo ¢ a formacdo.

(5) No contexto do processo de Copenhaga,
as conclusdes do Conselho e dos
Representantes dos Governos dos Estados-
Membros, reunidos no Conselho de 15 de
Novembro de 2004, sobre as prioridades
futuras da cooperacao europeia reforgada em
matéria de ensino e formagdo profissionais
deram prioridade ao desenvolvimento de um
quadro europeu de qualificacdes aberto e
flexivel, baseado na transparéncia, na
clareza e na confianga mutua, que
constituisse uma referéncia comum no que
diz respeito a educagdo e a formagao.

Alteragao 3
Considerando 5 bis (novo)
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(5 bis) Deve promover-se a validacgdo dos
resultados da aprendizagem nao formal e
informal, em conformidade com as
conclusoes do Conselho sobre os
principios europeus comuns de
identificacdo e de validagdo da
aprendizagem ndao-formal e informal de
28 de Maio de 2004.
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Alteracdo 4
Considerando 7

(7) A presente recomendagdo tem em conta a
Decisdo n.° 2241/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro
de 2004, que institui um quadro comunitario
unico para a transparéncia das qualificagdes
e competéncias (Europass) e a
Recomendac¢ao do Parlamento Europeu e do
Conselho de /...] sobre as
competéncias-chave para a aprendizagem ao
longo da vida.

(7) A presente recomendacao tem em conta a
Decisdo n.° 2241/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro
de 2004, que institui um quadro comunitario
unico para a transparéncia das qualificagdes
e competéncias (Europass) e a
Recomendagdo 2006/962/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 18 de Dezembro
de 2006 sobre as competéncias-chave para a
aprendizagem ao longo da vida.

Alteragao 5
Considerando 8

(8) A presente recomendacao € compativel
com o quadro do espago europeu do ensino
superior e os indicadores de ciclos de
estudos adoptados aquando da reunido de
Ministros do ensino superior em Bergen, em
Maio de 2005.

(8) A presente recomendacao baseia-se no
quadro do espaco europeu do ensino
superior ¢ nos indicadores de ciclos de
estudos acordados aquando da reunido de
Ministros do ensino superior de 45 paises
europeus em Bergen, em Maio de 2005, no
quadro do processo de Bolonha (Acordo de
Bergen).

Justificagdo

E importante ter em conta o que foi criado e constitui ja uma caracteristica do ensino

europeu.

Alteragdo 6
Considerando 8 bis (novo)
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(8 bis) As conclusoes do Conselho, de 18 de
Maio de 2004, sobre a garantia da
qualidade em matéria de educacdo e
formacio proﬁssionaisl, a recomendacdo
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de Fevereiro de 2006, sobre uma maior
cooperacgdo europeia na garantia da
qualidade do ensino superiorz, bem como
as normas e directrizes para o controlo da
qualidade no Espaco Europeu de Ensino
Superior, acordadas no ambito do Quadro
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de Bergen de Maio de 2005, contém
principios comuns para o controlo da
qualidade, que devem presidir a aplicagdo
do quadro europeu de qualificacoes, sendo
necessario, tendo em consideracdo a sua
abordagem global, conferir destaque ndo so
ao ensino superior mas também as
exigéncias especificas do mercado de
trabalho, sem prejuizo das competéncias
nacionais.

'DOC. 9599/04.
1JO L 64 de 4.3.2006, p. 60.

Alteracdo 7
Considerando 10

(10) A presente recomendagdo tem por
objectivo a criagdo de um quadro de
referéncia comum que funcione como
dispositivo de traducdo entre sistemas de
qualificacdo distintos e os respectivos
niveis, no que respeita quer ao ensino geral
€ a0 ensino superior, quer ao ensino e
formacao profissionais. Contribuira para
aumentar a transparéncia, a
comparabilidade e a portabilidade das
qualificagdes dos cidadaos em diferentes
Estados-Membros. O quadro europeu de
qualificacdes deve, além disso, permitir
que as organizacdes sectoriais
internacionais correlacionem os seus
sistemas de qualificagdes com um ponto de
referéncia comum, facilitando desta forma
o estabelecimento dessas qualifica¢des nos
sistemas nacionais de qualifica¢des. A
presente recomendagao contribui, por
conseguinte, para os objectivos gerais de
promogao da aprendizagem ao longo da
vida e aumento da mobilidade de
trabalhadores e aprendentes.
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(10) A presente recomendagdo tem por
objectivo a criagdo de um quadro de
referéncia comum que funcione como
dispositivo de tradugdo entre sistemas de
qualificacdo distintos e os respectivos
niveis, no que respeita quer ao ensino geral
€ a0 ensino superior, quer ao ensino e
formacao profissionais. Contribuira para
melhorar a transparéncia, a
comparabilidade e a portabilidade das
qualificagdes dos cidadaos ¢ o uso dos
certificados emitidos a nivel nacional e
sectorial em diferentes Estados-Membros.
O quadro europeu de qualificacoes
permitird a existéncia de diferentes
sistemas e vias de educacdo e formacgao.
Em principio, deveria poder obter-se cada
nivel de qualificacio nas diferentes vias
educativas ou carreiras. O quadro europeu
de qualificagdes deve, além disso, permitir
que as organizagoes sectoriais
internacionais correlacionem os seus
sistemas de qualificagdes com um ponto de
referéncia comum, facilitando desta forma
o estabelecimento dessas qualificagcdes nos
sistemas nacionais de qualificacdes ¢ os
seus vinculos com estes. A presente
recomendacao deve ser seguida, por
conseguinte, de forma coerente, para o
que se devera dar provas de confianga
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miutua, de forma a garantir o
estabelecimento de principios
transparentes de controlo da qualidade,
dado que esta recomendacdo de cardcter
ndo vinculativo contribui tanto para o
intercdmbio da informacdo e experiéncias
adquiridas como para a consecucdo dos
objectivos gerais de melhoria das
oportunidades de formacdo, a promogao
da aprendizagem ao longo da vida e a
melhoria da adaptabilidade,
empregabilidade, integracdo social e a
mobilidade transnacional de trabalhadores
¢ aprendentes.

Alteracao 8
Considerando 10 bis (novo)

(10 bis) A presente recomendagio
contribui para a modernizacdo do sistema
de educacdo e formacdo, para o vinculo
entre a educacgdo, a formacdo e o
emprego, bem como para criar pontes
entre a aprendizagem formal, ndo formal
e informal.

Alteragdo 9
Considerando 10 ter (novo)

9/42

(10 ter) No dmbito do reconhecimento e da
certificacdio das qualificacoes ndo formais,
deverd ser concedida particular atencdo as
qualificacoes adquiridas por homens e
mulheres em actividades de prestagdo de
cuidados e de acompanhamento educativo
de criancas ou pessoas dependentes.
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Alteracdo 10
Considerando 11

(11) A presente recomendacao respeita o
principio da subsidiariedade enunciado no
artigo 5.° do Tratado, na medida em que o
seu objectivo ¢ apoiar e complementar a
acc¢do dos Estados-Membros ao facilitar
uma maior cooperagao entre eles, por
forma a aumentar a transparéncia e a
promover a mobilidade e a aprendizagem
ao longo da vida. A presente recomendagao
respeita o principio da proporcionalidade
previsto no mesmo artigo, na medida em
que nao substitui ou define sistemas
nacionais de qualificagdes e/ou
qualifica¢des. O quadro europeu de
qualificacdes ndo descreve qualificagdes
especificas ou competéncias individuais;
compete ao respectivo sistema nacional de
qualificacdes atribuir a cada qualificagdo o
nivel correspondente previsto no quadro
europeu de qualificagdes.

(11) A presente recomendacao respeita o
principio da subsidiariedade enunciado no
artigo 5.° do Tratado, na medida em que o
seu objectivo € apoiar e complementar a
accdo dos Estados-Membros ao facilitar
uma maior cooperagao entre eles, por
forma a aumentar a transparéncia e a
promover a mobilidade e a aprendizagem
ao longo da vida, e serd aplicada em
conformidade com a legislacdio e a prdtica
nacionais. A presente recomendacio
respeita o principio da proporcionalidade
previsto no mesmo artigo, na medida em
que ndo substitui ou define sistemas
nacionais de qualificacdes e/ou
qualifica¢des. O quadro europeu de
qualifica¢des ndo descreve qualificagdes
especificas ou competéncias individuais;
compete aos respectivos sistemas
nacionais de qualificacdes referenciar
cada qualificag@o ae nivel correspondente
previsto no quadro europeu de
qualificagdes.

Alteragao 11
Recomendacéo 1

1. Utilizem o quadro europeu de
qualificagcdes como um instrumento de
referéncia para comparar os niveis de
qualificacdes dos diferentes sistemas de
qualificacdes na perspectiva da
aprendizagem ao longo da vida.

PE 384.540v02-00

1. Utilizem o quadro europeu de
qualificagdes como um instrumento de
referéncia para comparar os niveis de
qualificacdes dos diferentes sistemas de
qualificacdes na perspectiva da
aprendizagem ao longo da vida,
respeitando e integrando a riqueza da
diversidade e os pontos fortes dos
territorios que constituem a Unido
Europeia bem como a diversidade dos
sistemas de educacdo nacionais e a forma
como interagem com os mercados
nacionais de trabalho, nomeadamente,
numa perspectiva cultural, economica,
democradtica, social e individual,
suscitando uma economia europeia do
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conhecimento e a maior integracdo
possivel do mercado de trabalho europeu
sem discriminacoes nem exclusoes;

Alteragao 12
Recomendacéo 2

2. Correlacionem os seus sistemas
nacionais de qualificacdes com o quadro
europeu de qualificagdes até 2009, através,
sobretudo, de uma remissdo transparente
dos seus niveis de qualificagdes para os
niveis estabelecidos no anexo I e da
instituicdo de um quadro nacional de
qualificagdes, se for caso disso em
conformidade com a legislagdo ¢ as
praticas nacionais.

2. Correlacionem os seus sistemas
nacionais de qualificacdes com o quadro
europeu de qualificagdes até 2010, através,
sobretudo, de uma remissdo transparente
dos seus niveis de qualificagdes para os
niveis estabelecidos no anexo I e, numa
base voluntdria, da institui¢do de um
quadro nacional de qualificagdes, se for
caso disso em conformidade com a
legislacdo e as praticas nacionais para
promover a qualidade das qualificacoes
educativas e profissionais dos cidaddos.

Alteragao 13
Recomendagdo 2 bis (nova)

2 bis. Se empenhem em favor de, e ajam em

conformidade com, propostas relativas as
qualificacoes visadas pelos programas de
aprendizagem ao longo da vida, a nivel
nacional, regional e local, a fim de
assegurar o éxito do quadro europeu de
qualificacgoes.

Justificagdo

O éxito desta iniciativa depende da coordenag¢do conseguida entre os niveis nacional,
regional e local, ja que estes dois ultimos niveis difundem informacgdo relacionada com o

QFEQ.

Alteragao 14
Recomendagao 3

3. Assegurem que, até 2011, quaisquer
novas qualificacoes e documentos

RR\673067PT.doc

3. Adoptem medidas, quando oportuno, de

forma que, até 2012, quaisquer novos

PE 384.540v02-00

PT



PT

Europass emitidos pelas entidades
competentes estabelecam uma correlagao
explicita com o nivel adequado do quadro
europeu de qualificagdes.

certificados e diplomas, qualificacdes e
documentos Europass emitidos pelas
entidades competentes estabelegam uma
correlacdo explicita — mediante os
sistemas nacionais de qualificacoes —
com o nivel adequado do quadro europeu
de qualificacdes.

Alteragao 15
Recomendacdo 4 bis (nova)

4 bis. Promover e aplicar os principios de
garantia da qualidade em matéria de
educacdo e formacgdo previstos no

Anexo 11, aquando do estabelecimento de
correspondéncias entre as qualificacoes do
ensino superior e da educacdo e formacao
profissionais dos sistemas nacionais de
qualificacoes e do quadro europeu de
qualificacaes.

Alteracado 16
Recomendacdo 4 ter (nova)

4 ter. Tenham particularmente em atengio
a validagdo da aprendizagem informal das
categorias de trabalhadores mais expostas
ao desemprego e a precariedade, a fim de
facilitar a sua reconversdo e impedir a sua
exclusdo do mercado de trabalho.

Justificagdo

O QEQ deve permitir o reconhecimento de competéncias profissionais existentes mas ainda
ndo homologadas por certificado ou diploma. Este aspecto reveste-se de importdncia

fundamental para as categorias da popula¢do activa expostas ao risco de ter de procurar um

novo emprego na sequéncia de reestruturagoes industriais.

Alteragdo 17
Recomendagdo 4 quater (nova)

PE 384.540v02-00
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4 quater. Elevem o nivel dos seus
programas de aprendizagem ao longo da
vida através da promocgdo de métodos de
ensino e programas de formacdo
inovadores.

Justificagdo

Os programas de aprendizagem ao longo da vida devem procurar ser inovadores e promover
uma forma de pensar inovadora, com vista a satisfazer as necessidades do mercado de
trabalho.

Alteracado 18
Recomendacao 4 quinquies (nova)

4 quinquies. Reforcem e promovam um
vasto sistema de comunicacdo permanente,
que difunda, junto dos cidaddos europeus,
informacgaoes sobre todos os resultados de
Dprojectos-piloto transnacionais, através de
acgoes que realcem experiéncias anteriores
e divulguem as boas priticas.

Justificagdo

A politica de difusdo de boas praticas aumentard a visibilidade das oportunidades de
formagdo a nivel europeu.

Alteragao 19
Recomendagdo n° 4 sexies (novo)

4 sexies. Reconhecam a importincia
crescente dos servicos em linha, a
flexibilidade que estes oferecem e a
liberdade que concedem ao utilizador para
definir o seu proprio percurso educativo,
dando, ao mesmo tempo, prioridade a
criacdo de bons canais de informacdo que
permitam aos cidaddos obter informacdo
sobre a existéncia e a qualidade de tais
servigos.

RR\673067PT.doc 13/42 PE 384.540v02-00

PT



PT

Justificagdo

A natureza do mercado de trabalho estd a mudar, exigindo modelos de educa¢do mais
flexiveis. Em resposta a esta evolugdo, surgiram novos percursos educativos, cuja divulga¢do

é necessaria para encorajar a sua adop¢ao.

Alteracao 20
Recomendagao 5, parte introdutoria

5. Designem o centro nacional com a
funcdo de apoiar e coordenar a correlagao
entre o sistema nacional de qualificagdes e o
quadro europeu de qualificagdes.

A este centro incumbira:

5. Designem pontos de coordenacdo
nacionais vinculados as estruturas e
critérios dos correspondentes Estados-
Membros com a funcdo de apoiar e servir de
guia a correlagdo entre o sistema nacional
de qualificagdes e o quadro europeu de
qualificagdes, a fim de fomentar a
qualidade e a transparéncia dessa relacdo.

A esses pontos de coordenagdo incumbira:

Alteragdo 21
Recomendagdo 5, alinea c)

c) garantir a transparéncia da metodologia
utilizada para correlacionar os niveis de
qualificagdes com o quadro europeu de
qualificacdes e a publicacdo das decisdes
atinentes;

c) tornar acessivel e difundir uma
metodologia transparente, que permita
comparar e estabelecer uma
correspondéncia entre os niveis de
qualificagdes e o quadro europeu de
qualificagdes, e proceder a publicagdo das
informagoes atinentes;

Alteragao 22
Recomendagao 5, alinea d)

d) facultar orientagdes as partes interessadas
sobre a forma como as qualificagoes
nacionais se correlacionam com o quadro
europeu de qualificagdes, através do sistema
nacional de qualificagdes;

d) facultar o acesso a informacao e
orientacdes as partes interessadas sobre a
forma como as qualificagdes nacionais se
correlacionam com o quadro europeu de
qualificacdes, através do sistema nacional de
qualificacdes;

Alteragao 23
Recomendagdo 5, alinea ¢)

PE 384.540v02-00

14/42

RR\673067PT.doc



(e) garantir a participacdo de todas as partes
interessadas pertinentes a nivel nacional,
incluindo, consoante a legislacdo e a pratica
nacionais, os estabelecimentos de ensino
superior ¢ de ensino e formacao
profissionais, os parceiros sociais, sectores e
peritos no processo de comparagao e
aplicagdo das qualificacdes a nivel europeu.

(e) garantir a participacdo de todas as partes
interessadas pertinentes, incluindo,
consoante a legislacdo e a pratica nacionais,
os estabelecimentos de ensino superior ¢ de
ensino e formacgao profissionais, os parceiros
sociais e economicos, sectores e peritos no
processo de comparagdo e aplicacdo das
qualificacdes a nivel europeu.

Justificagdo

No ambito da subsidiariedade, o sistema educativo estd organizado, nos Estados-Membros,
ndo so a nivel nacional mas também a nivel regional e local. Assim sendo, importa associar

as partes interessadas a todos os niveis.

Alteragdo 24
Recomendagao 6, alinea 1)

(1) «competénciay, a capacidade comprovada
de utilizar o conhecimento, as aptiddes e as
competéncias sociais e/ou metodoldgicas,
em situagdes profissionais ou em contextos
de estudo e para efeitos de desenvolvimento
profissional e/ou pessoal. O quadro europeu
de qualificagdes define a competéncia em
termos de responsabilidade e autonomia.

(1) «competénciay, a capacidade comprovada
de utilizar o conhecimento, as aptiddes ¢ as
competéncias sociais, interculturais ¢
metodoldgicas, em situacdes profissionais
ou em contextos de estudo e para efeitos de
desenvolvimento profissional e/ou pessoal.
O quadro europeu de qualifica¢des define a
competéncia em termos de responsabilidade
e autonomia.

Alteragao 25
Intencao 1

1. Apoiar os Estados-Membros na execugao
das tarefas supramencionadas e as
organizagdes sectoriais internacionais na
aplicacdo dos principios e niveis de
referéncia do quadro europeu de
qualificag¢des previsto na presente
recomendacao, sobretudo através de meios
destinados a facilitar a cooperagdo e a
experimentacdo, como desenvolver material
de apoio e orientacdo.
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1. Apoiar os Estados-Membros na execugao
das tarefas supramencionadas e as
organizagdes sectoriais internacionais na
aplicacdo dos principios e niveis de
referéncia do quadro europeu de
qualificagdes previsto na presente
recomendacao, sobretudo através de meios
destinados a facilitar a cooperacao, o
intercdmbio de boas prdticas e a
experimentacao, incluindo o recurso a
avaliacdo voluntdria pelos pares e aos
projectos-piloto no dmbito de programas
comunitdrios, lancando campanhas de
informacgdo e consulta dos comités de
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didlogo social, bem como desenvolver
material de apoio e orientacao.

Alteragdo 26
Intengao 2

2. Instituir um grupo consultivo no &mbito
do quadro europeu de qualificagdes (que
inclua representantes dos centros nacionais,
0S parceiros sociais europeus ¢ outras partes
interessadas, consoante o caso), a fim de
monitorizar, coordenar e garantir a qualidade
e a coeréncia global do processo de
correlacdo dos sistemas de qualificagdes
com o quadro europeu de qualificagdes.

2. Instituir, no prazo de um ano a contar da
aprovacdo da presente recomendagdo, um
grupo consultivo no ambito do quadro
europeu de qualificagdes (que inclua
representantes dos pontos de coordenacio
nacionais, 0s parceiros sociais € economicos
europeus e outras partes interessadas,
consoante o caso), a fim de monitorizar,
coordenar e garantir a qualidade e a
coeréncia global do processo de correlagdo
dos sistemas de qualificagdes com o quadro
europeu de qualificagdes. Os Estados-
Membros deveriam rever numa data a
acordar o mandato e o periodo de vigéncia
do grupo;

Alteragdo 27
Intencao 3

3. Acompanhar as medidas tomadas na
sequéncia da presente recomendacao e,
cinco anos apos a adopgdo desta,
apresentar um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a experiéncia
adquirida e as implicagdes para o futuro,
incluindo, se tal se revelar necessario, uma
eventual revisdo da recomendacao.
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3. Apreciar e avaliar, em cooperacdo com
os Estados-Membros e depois de ter
consultado as partes interessadas, as
medidas tomadas na sequéncia da presente
recomendacdo, recolher dados
discriminados por idade e por género ¢,
cinco anos apods a adopgao desta,
apresentar um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a experiéncia
adquirida e as implicagdes para o futuro,
incluindo, se tal se revelar necessario, uma
eventual revisdo e reexame da
recomendacao.
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Alteracdo 28
Intencdo 3 bis (nova)

3 bis. Promover, com base nos principios
europeus para a identificacdo e validacio
da aprendizagem ndo-formal e informal,
o desenvolvimento e a aplicacdo de um
sistema europeu de transferéncia de
créditos no ensino e na formacdio
profissionais (ECVET), destinado a
facilitar a transferéncia, a acumulacdo e
o reconhecimento dos resultados da
aprendizagem, independentemente do
lugar ou da forma em que tenham sido
adquiridos.

Alteracdo 29
Intengdo 3 ter (nova)

3 ter. Garantir que o quadro europeu de
qualificacoes seja flexivel para poder ser
utilizado em combinacdo com as iniciativas
sectoriais existentes para o
desenvolvimento das qualificacoes
profissionais e animar os Estados-Membros
a favorecer as prioridades nacionais e a
convergéncia estratégica entre si.

Alteracdo 30
Anexo I, nota de rodapé **

**0 indicador de definicdo do primeiro ciclo
de estudos no quadro de qualificagdes do
espago europeu do ensino superior
corresponde aos resultados da aprendizagem
de nivel 6 do QEQ.

**0 indicador de defini¢do do primeiro ciclo
de estudos no quadro de qualificagdes do
espaco europeu do ensino superior,
acordado pelos Ministros do ensino
superior aquando da reunido em Bergen,
em Maio de 2005, no quadro do processo
de Bolonha, corresponde aos resultados da
aprendizagem de nivel 6 do QEQ.

Alteragdo 31
Anexo I, nota de rodapé ***

*** O indicador de defini¢ao do segundo
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ciclo de estudos no quadro de qualifica¢des
do espago europeu do ensino superior
corresponde aos resultados da aprendizagem
de nivel 7 do QEQ.

ciclo de estudos no quadro de qualificacGes
do espago europeu do ensino superior,
acordado pelos Ministros do ensino
superior aquando da reunido em Bergen,
em Maio de 2005, no quadro do processo
de Bolonha, corresponde aos resultados da
aprendizagem de nivel 7 do QEQ.

Alteragdo 32
Anexo I, nota de rodapé ****

**** O indicador de defini¢do do terceiro
ciclo de estudos no quadro de qualifica¢des
do espago europeu do ensino superior
corresponde aos resultados da aprendizagem
de nivel 8 do QEQ.

**%%* (O indicador de defini¢do do terceiro
ciclo de estudos no quadro de qualificacGes
do espaco europeu do ensino superior,
acordado pelos Ministros do ensino
superior aquando da reunido em Bergen,
em Maio de 2005, no quadro do processo
de Bolonha, corresponde aos resultados da
aprendizagem de nivel 8 do QEQ.

Alteracdo 33
Anexo II, titulo

Principios da garantia de qualidade em
matéria de educagdo e de formacao
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Principios comuns da garantia de qualidade
em matéria de ensino superior, educagao e
formagao profissional no contexto do
Quadro Europeu de Qualificacoes.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Perante os processos constantes de alargamento da Unido Europeia, empurrado continuamente
pelo estimulo econdmico e social que representa a globalizagdo, o desenvolvimento futuro da
sociedade europeia esta cada vez mais ligado aos dominios-chave da formacgao da pessoa que
sao a educacdo, a investigacdo, a inovagao ¢ a tecnologia.

Estes dominios tematicos devem ser considerados como as condic¢des de base, os fundamentos
deste processo evolutivo inscrito na estratégia de Lisboa, a fim de criar um futuro prospero
para a propria Unido, enquanto organismo politico, e sobretudo para os seus cidadaos,
enquanto elementos de uma comunidade social.

Estes quatro factores estdo estreitamente ligados entre si. O crescimento € 0 emprego que a
nossa sociedade conhecera no futuro apenas poderdo ser atingidos pela inovagao e progresso
tecnologico, enquanto a educagdo e a investigacdo constituem os seus recursos de criatividade
que, indubitavelmente, favorecerao um desenvolvimento positivo do sistema da UE.

O conceito de desenvolvimento positivo ndo € mais que a contribui¢do para a competitividade
da Unido Europeia a nivel internacional, seguindo as linhas programaticas tracadas pela
estratégia de Lisboa.

Neste sentido, deve ser incentivada a mobilidade transfronteiriga no mercado de trabalho no
interior da Unido Europeia e, para tal, ¢ necessario favorecer também a permeabilidade entre
os diferentes sistemas nacionais de ensino.

Em 1999, em Bolonha, os Estados-Membros assumiram o objectivo de criar um espago
europeu do ensino superior antes de 2010. Foi assim constituido o sistema europeu de
transferéncia e acumulacao de créditos académicos (ECTS), para o reconhecimento
transnacional dos resultados obtidos durante os estudos.

Em Marco de 2002, em Barcelona, o Conselho Europeu tomou a decis@o de instaurar um
sistema equivalente em matéria de formacao profissional, o sistema europeu de transferéncia
de créditos no ensino e na formacao profissionais (ECVET).

O relatorio intercalar conjunto do Conselho e da Comisséao sobre a execucdo do programa de
trabalho Educag@o e Formagao para 2010, de Fevereiro de 2004, exprimiu a vontade de criar

um quadro europeu das qualificagdes (QEQ).

Além disso, em Margo de 2005, o Conselho Europeu reafirmou a necessidade de adoptar um
quadro europeu das qualificagdes antes de 2006.

No fim do més de Setembro de 2006, o Parlamento Europeu aprovou o relatério sobre a
criagdo de um quadro europeu de qualificagdes’.

O relator considera, na pl€iade de documentos que trata o tema das qualificagdes, que o texto

' P6-TA-PROV(2006)0368 (Relator: Thomas Mann).
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apresentado pelo Comissdo' ¢ de bom nivel. A elaboragio da proposta implicou ndo somente
os 32 Estados europeus que participam no projecto, € que portanto estdo comprometidos no
programa “Educagdo e Formacdo 2010, mas também os parceiros sociais, as organizagdes do
sector, bem como peritos do mundo do ensino e das organiza¢des ndo governamentais. Este
processo de concertagao possibilitou a recolha de todas as opinides, observacdes e sugestoes
que permitem tornar este texto mais aceitavel por todos.

O quadro europeu das qualificacdes tem principalmente trés fungdes: primeiro, criar uma
relacdo entre os quadros de referéncia a nivel nacional e sectorial, seguidamente assegurar o
reconhecimento, a comparabilidade e a transferéncia das qualificagdes relativas a educagéo e
a formacgdo profissional, e por ultimo aumentar a transparéncia dos procedimentos, a
permeabilidade dos sistemas nacionais e a mobilidade das pessoas.

O quadro tem uma estrutura baseada em oito niveis verticais, nomeados niveis de referéncia,
articulados em trés dominios horizontais: conhecimentos, aptidoes e competéncias, de
maneira a poder classificar melhor as pessoas segundo os resultados da aprendizagem.

Em substancia, o quadro europeu das qualificagdes devera servir de quadro de referéncia
comum e dispositivo de traducao entre os diversos sistemas de qualificagdes e de diplomas e
0s seus niveis respectivos, tanto no que diz respeito a educagdo geral e ao ensino superior
como no que concerne a educacgdo e a formagdo profissional. Esta estrutura, continuando
submetida a aplicag@o voluntaria dos agentes implicados, ou seja dos Estados-Membros,
parceiros sociais e sectores interessados, necessita de apoio para a sua aplicagdo. Alias, seria
inconcebivel que um projecto de tal amplitude fosse deixado ao seu proprio destino, sem o
necessario apoio dos actores nacionais e sectoriais.

Este trabalho preparatorio ndo esquece, ainda, as consideragdes favoraveis expressas pelo
Comité Econdmico e Social Europeu a respeito do quadro europeu das qualificagdes®. Nas
suas conclusdes, com efeito, o Comité observa e sublinha que a instaura¢ao do quadro
europeu das qualificacdes alarga e facilita o acesso ao mercado de trabalho europeu gracas ao
reconhecimento de qualificacdes adquiridas num Estado-Membro e valorizadas noutro.

E absolutamente necessario, para o sucesso do quadro europeu das qualificagdes, que os
Estados-Membros e os parceiros sociais, na fase da sua aplicagdo, cooperem entre si com
confianga reciproca, e que a sua utilidade pratica para o destinatério final seja manifesta, quer
se trate dos cidaddos, dos trabalhadores ou dos empregadores ou ainda dos que operam nos
sectores da educacao e da formacao.

' COM(2006)0479.
2'SOC/256 "Aprendizagem ao longo da vida".
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8.5.2007

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre a proposta de recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho

relativa a instituicdo do quadro europeu de qualificagdes para a aprendizagem ao longo da
vida

(COM(2006)0479 — C6-0294/2006 — 2006/0163(COD))

Relatora de parecer: Pilar del Castillo Vera

JUSTIFICAGAO SUCINTA

A Conferéncia dos Ministros europeus responsaveis pelo ensino superior, que se realizou em
Bergen, em 2005, acordou claramente na necessidade de estabelecer um quadro de
qualificacdes abrangente, com vista a assegurar uma maior clareza quanto ao valor dos cursos
de aprendizagem ao longo da vida para o mercado de trabalho. O quadro europeu de
qualificacdes (QEQ) para a aprendizagem ao longo da vida devera cumprir esta fungéo.

O QEQ ¢ produto da evolucdo da Unido Europeia no sentido de se tornar uma "sociedade da
informacao" bem preparada para os desafios da globalizagdo. Nessa sociedade, os cidaddos de
cada Estado-Membro europeu devem adaptar-se as exigéncias de um mercado de trabalho
orientado para a competitividade. Estas mudangas trazem consigo desafios que requerem uma
educagdo mais inovadora e flexivel, que prepare os europeus para serem bem sucedidos no
mercado de trabalho, mercado esse em que a formagao ¢ uma condicdo indispensavel para
todos os grupos etarios e todos os estratos sociais.

A medida que a transparéncia das qualificagdes aumentar em toda a UE, e nio apenas no
Estado-Membro no qual foram criadas e obtidas, sera inevitavelmente encorajada uma maior
liberdade de circulag@o dos trabalhadores na Unido Europeia e os Estados-Membros poderdo
retirar mais beneficios da dimensdo do mercado interno europeu. Em termos praticos, um
aumento da transparéncia neste dominio permitira aos empregadores determinar mais
rapidamente se um nacional de outro Estado-Membro tera melhores qualificagdes para uma
actividade especifica em virtude dos cursos de aprendizagem ao longo da vida que tenha
frequentado.

A presente proposta ¢ especialmente oportuna, ja que uma vaga de novas tecnologias, a

disposicdo dos cidadaos, abriu as portas a transformagao no sector da educacao, oferecendo
novas oportunidades de formacgdo em linha. Estes servicos oferecem a necessaria flexibilidade
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e concedem ao utilizador liberdade para definir o seu percurso educativo. Além disso,
proporcionam aos Estados-Membros, que deveriam procurar permanentemente elevar o nivel
dos programas de formagao, a oportunidade de promover, ¢ beneficiar de, métodos de ensino
e formas de aprendizagem mais inovadores. Contudo, a fim de assegurar e reforgar o éxito
destes servigos e possibilidades de aprendizagem, ¢ necessario aferir a sua qualidade e
comunicar a sua propria existéncia aos cidadaos europeus através de canais de informagao
viaveis.

Um dominio que requer atencdo urgente ¢ o da exclusdo social e do mercado de trabalho,
associada a exclusdo do processo de aprendizagem ao longo da vida, e o atraso, em relagao
aos outros, dos que ndo possuem qualificacdes formais. Os jovens, adultos, imigrantes e
trabalhadores manuais de toda a Europa que adquiriram, de modo informal, qualifica¢des que
nunca foram oficialmente reconhecidas devem ser encorajados a participar em programas de
aprendizagem ao longo da vida, evitando assim a exclusdo social e do mercado de trabalho
destes grupos e aumentando a sua mobilidade na Unidao Europeia. Se isto ndo acontecer, estes
grupos correm o risco de ser ainda mais marginalizados, enquanto outros participam em
programas de aprendizagem ao longo da vida e o fosso em matéria de qualificacdes se alarga.
Estes problemas devem ser solucionados agora, e os cidaddos precisam de aprender o valor e
a importancia da formacdo desde tenra idade.

Acima de tudo, os Estados-Membros devem empenhar-se em favor de, e agir em
conformidade com, estas propostas, a nivel nacional, regional e local, com vista a assegurar o
€xito desta iniciativa. A coordenagdo é extremamente importante, e dai a proposta de criagdo
de centros nacionais que facam a ligag@o dos sistemas de qualifica¢des nacionais ao quadro
europeu de qualificagdes e que difundam informacao acerca dos progressos realizados neste
dominio.

ALTERAGCOES

A Comissdo da Industria, da Investigacao e da Energia insta a Comissdo do Emprego e dos
Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracdes
no seu relatorio:

Texto da Comissdo’ Alteragdes do Parlamento

Alteragao 1
Seccdo "Recomendam aos Estados-Membros que", n° 1

1. Utilizem o quadro europeu de 1. Utilizem o quadro europeu de
qualifica¢cdes como um instrumento de qualificacdes (QEQ) como um instrumento
referéncia para comparar os niveis de de referéncia para comparar os niveis de

! Ainda ndo publicado em JO.
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qualifica¢des dos diferentes sistemas de qualifica¢des dos diferentes sistemas de

qualificacdes na perspectiva da qualificacdes europeus na perspectiva da

aprendizagem ao longo da vida. aprendizagem ao longo da vida, com vista a
assegurar que o seu valor seja reconhecido
no mercado de trabalho e a reafirmar a
importdncia da aprendizagem ao longo da
vida em toda a Unido Europeia.

Justificagdo

Numa Europa em que a natureza do mercado de trabalho estd a modificar-se e onde sdo
necessdarias abordagens flexiveis da aprendizagem, os Estados-Membros devem utilizar o
quadro europeu de qualificacoes (QEQ) para elevar o perfil dos programas de aprendizagem
ao longo da vida. Além disso, é essencial que o valor pratico das qualificagdes se torne claro
para empregadores e estudantes, a fim de facilitar uma maior circula¢do na Unido Europeia.

Alteragdo apresentada por Teresa Riera Madurell

Alteragdo 2
Secc¢do "Recomendam aos Estados-Membros que”, n° 1 bis (novo)

1 bis. Utilizem o0 QEQ como um
instrumento de referéncia, a fim de facilitar
a validacdo da aprendizagem fora do
ensino convencional, para assegurar que
individuos que dispoem de competéncias
tém acesso a um mercado de trabalho que
delas necessita e para promover a sua
educacdo convencional;

Justificagcdo

O QEQ deveria facultar os meios necessarios as pessoas que carecem das vantagens do
ensino convencional para adquirir as qualificagoes apropriadas as suas competéncias e
também para lhes permitir avancar na sua educacdo convencional.

Alteracao 3
Seccdo "Recomendam aos Estados-Membros que", n° 2 bis (novo)

2 bis. Se empenhem em favor de, e ajam em
conformidade com, propostas relativas as
qualificacoes visadas pelos programas de
aprendizagem ao longo da vida, a nivel
nacional, regional e local, a fim de
assegurar o éxito do QEQ.
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Justificagdo

O éxito desta iniciativa depende da coordenagdo conseguida entre os niveis nacional,
regional e local, ja que estes dois ultimos niveis difundem informagdo relacionada com o

OEO.

Alteracdo 4
Seccdo "Recomendam aos Estados-Membros que", n° 4 bis (novo)

4 bis. Elevem o nivel dos seus programas de
aprendizagem ao longo da vida através da
promogdo de métodos de ensino e
programas de formacdo inovadores.

Justificagdo

Os programas de aprendizagem ao longo da vida devem procurar ser inovadores e promover
uma forma de pensar inovadora, com vista a satisfazer as necessidades do mercado de
trabalho.

Alteragdo 5
Secgdo "Recomendam aos Estados-Membros que", n® 4 ter (novo)

4 ter. Que fomentem, nos seus programas
de formacgdo continua, um maior e melhor
uso das TIC, prestando especial atencdo as
diferencas de nivel tecnologico entre
territorios e entre géneros, a fim de
eliminar as diferentes facetas da fractura
digital;

Justificagdo

As TIC podem ser um instrumento importante de capacitagdo, se contribuirem para alargar a
oferta educativa, para que esta se democratize, pelo que é necessario mitigar as
desigualdades que possam produzir-se relativamente a fractura digital entre territorios e
entre 0s sexos.

Alteragdo 6
Secgdo "Recomendam aos Estados-Membros que", n® 4 quater (novo)

4 quater. Reconhecam a importincia
crescente dos servicos em linha, a
flexibilidade que estes oferecem e a
liberdade que concedem ao utilizador para

PE 384.540v01-00 24/42 PR\651698PT.doc



definir o seu proprio percurso educativo,
dando, ao mesmo tempo, prioridade a
criacdo de bons canais de informacdo que
permitam aos cidaddos obter informacao
sobre a existéncia e a qualidade de tais
servicos.

Justificagdo

A natureza do mercado de trabalho esta a mudar, exigindo modelos de educagdo mais
flexiveis. Em resposta a esta evolugdo, surgiram novos percursos educativos, cuja divulgagdo

é necessdria para encorajar a sua adopgao.

Alteragao 7
Seccdo "Recomendam aos Estados-Membros que", n° 4 quinquies (novo)

4 quinquies. Envidem esforcos para
assegurar que os jovens, adultos e
trabalhadores manuais de toda a Europa,
cujas qualificacoes obtidas de modo
informal nunca tenham sido reconhecidas,
possam obter o reconhecimento oficial das
suas qualificacoes e sejam encorajados,
juntamente com os que ndo possuem
aptidoes e qualificacoes bdsicas, a
participar em programas de aprendizagem
ao longo da vida, evitando, assim, a
exclusdo social e do mercado de trabalho e
aumentando a sua mobilidade na Unido
Europeia.

Justificagdo

Os que ndo possuem qualificagoes bdsicas devem ser encorajados a reingressar no sistema

de ensino.

Alteragao 8
Seccdo "Subscrevem a intengdo da Comissao de", n° 1

1. Apoiar os Estados-Membros na execugao
das tarefas supramencionadas e as
organizagdes sectoriais internacionais na
aplicacdo dos principios e niveis de
referéncia do quadro europeu de
qualificag¢des previsto na presente
recomendacao, sobretudo através de meios
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qualificacdes previsto na presente
recomendacao, sobretudo através de meios
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destinados a facilitar a cooperagdo e a
experimentacdo, como desenvolver material
de apoio ¢ orientagdo.

destinados a facilitar a cooperagao, o
intercambio de boas prdticas e a
experimentacdo, como desenvolver material
de apoio e orientacao.

Justificagdo

O intercambio de boas praticas permite reunir "inteligéncia” para melhorar a implantagdo

do quadro europeu de qualificagoes.

Alteragdo 9
Sec¢do "Subscrevem a inten¢dao da Comissao de", n° 2

2. Instituir um grupo consultivo no dmbito
do quadro europeu de qualificacoes (que
inclua representantes dos centros nacionais,
0s parceiros sociais europeus e outras partes
interessadas, consoante o caso), a fim de
monitorizar, coordenar e garantir a qualidade
e a coeréncia global do processo de
correlagdo dos sistemas de qualificagdes
com o quadro europeu de qualificacoes.

2. Instituir um grupo consultivo no &mbito
do QEQ (com um numero igual de
representantes de ambos os sexos, que
inclua representantes dos centros nacionais,
organizagdes empresariais, 0S parceiros
sociais europeus, organizagoes
especializadas em questoes em matéria de
género ¢ outras partes interessadas,
consoante o caso), a fim de melhorar,
monitorizar, coordenar e garantir a qualidade
e a coeréncia global do processo de
correlacdo dos sistemas de qualificagdes
como QEQ.

Justificagdo

Uma vez que os programas de aprendizagem ao longo da vida sdo fundamentalmente
orientados para as pessoas que necessitam de adquirir qualificagoes ou conhecimentos
relevantes para a sua actividade profissional, é crucial consultar as organizagoes

empresariais neste processo.
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PARECER DA COMISSAO DA CULTURA E DA EDUCAGAO

dirigido a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre a proposta de recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a instituicdo
do quadro europeu de qualificacdes para a aprendizagem ao longo da vida
(COM(2006)0479 — C6-0294/2006 — 2006/0163(COD))

Relator de parecer: Milan Gala (*)

(*) Cooperacido refor¢ada entre comissoes - Artigo 47° do Regimento

JUSTIFICACAO SUCINTA
A. SINTESE DA PROPOSTA

A aprendizagem ao longo da vida tornou-se crucial numa Europa caracterizada por mutagdes
economicas e sociais rapidas e pelo envelhecimento demografico. A necessidade de um
desenvolvimento e reconhecimento continuos dos saberes, das aptidoes e das competéncias
dos cidaddos ¢ fundamental para a competitividade e a coesdo social da UE.

Os obstaculos existentes impedem nado s6 o acesso dos cidaddos ao ensino e a formagao, como
também inviabilizam a conjuga¢ao de qualificagdes obtidas em instituigdes distintas.
Dificultam a mobilidade dos cidadaos no mercado de trabalho europeu e a realizagdo de uma
verdadeira aprendizagem ao longo da vida.

O QEQ tem por objectivo principal funcionar como instrumento de tradugdo e ponto de
referéncia imparcial para efeitos de comparagao das qualificacdes dos diversos sistemas
educativos e de formagao, reforcando a colaboracdo e a confianga mutua entre as partes
interessadas pertinentes. A sua ac¢do contribuird ndo s6 para aumentar a transparéncia como
também para facilitar a transferéncia e a aplicagdo das qualificacdes nos diferentes sistemas e
niveis de ensino e de formag@o a nivel nacional e internacional.

O elemento central do QEQ consiste num conjunto de oito niveis de referéncia que
constituirdo um ponto de referéncia comum para as autoridades responsaveis pela educagao e
pela formagdo a nivel nacional e sectorial. Estes oito niveis compreendem um leque total de
qualificagdes, desde as obtidas no final do ensino e da formacgao de caracter obrigatorio as
concedidas ao mais alto nivel de estudos do ensino superior e do ensino ¢ da formacao
profissionais.
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Os principais utilizadores do QEQ serdo as entidades responsaveis pelos sistemas e quadros
de qualificagdes a nivel nacional e/ou sectorial.

B. COMENTARIOS DO RELATOR DE PARECER

O QEQ devera constituir um quadro de cooperacao e um instrumento que permita reforcar a
confianca mutua entre as partes interessadas a nivel nacional e as organizagdes sectoriais a
nivel internacional implicadas no ensino e na formagao.

O relator de parecer observa que, para que a aplicagdo do QEQ seja coroada de éxito, as
autoridades nacionais do ensino e da formacdo e as partes interessadas a nivel sectorial
deverdo subscrever o projecto a titulo voluntario. O objectivo do QEQ devera também
desenvolver lagos mais estreitos entre os sistemas nacionais de qualificagdes. O relator de
parecer apoia o ponto de vista segundo o qual a elaborag¢ao de quadros nacionais de
qualificagdes aumenta as possibilidades de éxito do QEQ.

O relator de parecer considera igualmente que a criacdo do QEQ deve apoiar-se em tudo o
que foi criado e que constitui ja uma caracteristica dos sistemas de ensino europeu, incluindo
os resultados alcangados no quadro do processo de Bolonha.

Além disso, salienta a importancia do reconhecimento mutuo dos saberes, das aptidoes e das
competéncias dos cidad@os que se tornou essencial para a competitividade e a coesao social
da Unido Europeia, bem como para a mobilidade individual.

Assinala ainda que a decisdo de aplicar o0 QEQ, tomada a nivel nacional ou sectorial, deve
assentar num compromisso de garantia da qualidade. A introducgdo de sistemas de garantia da
qualidade em todos os niveis pertinentes do ensino da formagao — e, também, no que diz
respeito ao proprio processo de cooperacao — ¢ fundamental para o estabelecimento da
confianca mutua. As Conclusdes do Conselho sobre a garantia da qualidade em matéria de
ensino e formacao profissionais, de Maio de 2004, a Recomendagdo relativa a continuagdo da
cooperacgdo europeia com vista a garantia da qualidade do ensino superior, de Fevereiro de
2006, e as normas e orientagdes em matéria de garantia da qualidade no espago europeu do
ensino superior representam os documentos de referéncia mais importantes neste contexto.

Por ultimo, o relator de parecer esta convicto de que deve ser concedida uma atengéo
particular as repercussoes que uma abordagem como a utilizada para o QEQ, centrada nos
resultados da aprendizagem, incluindo os da aprendizagem informal e ndo formal, pode ter na
classificagdo dos saberes, dos aptiddes e das competéncias.
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ALTERAGOES

A Comissdo da Cultura e da Educagao insta a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracdes no seu relatorio:

Texto da Comisséo' Alteracoes do Parlamento

Alteragéo 1
Considerando 1

(1) O desenvolvimento dos conhecimentos,
das aptiddes e das competéncias dos
cidadaos € fundamental para a
competitividade e a coesao social da
Comunidade. Convém, assim, promover e
melhorar a participag@o na aprendizagem ao
longo da vida e a utilizagdo de qualificagdes
a nivel nacional e comunitario.

(1) O desenvolvimento e o reconhecimento
dos conhecimentos, das aptiddes e das
competéncias dos cidadaos sdo
fundamentais para a competitividade ¢ a
coesdo social da Comunidade. Convém,
assim, promover e melhorar o acesso a, e a
participacdo na, aprendizagem ao longo da
vida, bem como o reconhecimento ¢ a
utilizagdo de qualificagdes a nivel nacional e
comunitario.

Alteragao 2
Considerando 8

(8) A presente recomendacao € compativel
com o quadro do espago europeu do ensino
superior e os indicadores de ciclos de
estudos adoptados aquando da reunido de
Ministros do ensino superior em Bergen, em
Maio de 2005.

(8) A presente recomendacao baseia-se no
quadro do espaco europeu do ensino
superior ¢ nos indicadores de ciclos de
estudos acordados aquando da reunido de
Ministros do ensino superior de 45 paises
europeus em Bergen, em Maio de 2005, no
quadro do processo de Bolonha (Acordo de
Bergen).

Justificagdo

E importante ter em conta o que foi criado e constitui ja uma caracteristica do ensino

europeu.

! Ainda ndo publicado em JO.
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Alteracdo 3
Considerando 8 bis (novo)

(8 bis) As Conclusoes do Conselho de Maio
de 2004 relativas a garantia da qualidade
no ensino e na formacdao proﬁssionais’, a
Recomendacdo do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2006,
relativa a continuacdo da cooperacgdo
europeia com vista a garantia da qualidade
do ensino superior, de 15 de Fevereiro de
20062, e 0 Acordo de Bergen contém
principios comuns para a garantia da
qualidade que devem reger a aplicacio do
quadro europeu de qualificacgoes.

1 Doc. 9599/94
2JOL 64,de4.3.20006, p. 60

Alteracdo 4
Recomendacéo aos Estados-Membros n° 2

2. Correlacionem os seus sistemas nacionais
de qualificagdes com o quadro europeu de
qualificacdes até 2009, através, sobretudo,
de uma remissdo transparente dos seus
niveis de qualificagdes para os niveis
estabelecidos no anexo I e da instituicao de
um quadro nacional de qualificacdes, se for
caso disso em conformidade com a
legislagdo e as praticas nacionais.

2. Correlacionem os seus sistemas nacionais
de qualificagdes com o quadro europeu de
qualificacdes até 2009, através, sobretudo,
de uma remissdo transparente dos seus
niveis de qualifica¢des para os niveis
estabelecidos no anexo I e da instituicao de
um quadro nacional de qualificacdes, em
conformidade com a legislacdo e as praticas
nacionais.

Alteragdo 5
Recomendagdo aos Estados-Membros n° 4 bis (nova)

PR\651698PT.doc

4 bis. Promover e aplicar os principios de
garantia da qualidade em matéria de
educacdo e formacgdo previstos no

Anexo 11, aquando do estabelecimento de
correspondéncias entre as qualificacoes do
ensino superior e da educacdo e formagao
profissionais dos sistemas nacionais de
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qualificacdes e do quadro europeu de
qualificacgaes.

Alteracdo 6

Recomendagdo aos Estados-Membros n° 5, paragrafo 1

5. Designem o centro nacional com a fungdo
de apoiar e coordenar a correlagao entre o
sistema nacional de qualificacdes e o quadro

europeu de qualificagoes.

5. Designem o centro nacional com a fung¢do
de apoiar e coordenar a correlacdo entre o
sistema nacional de qualificacdes e o quadro
europeu de qualificacdes, informando as
partes interessadas e promovendo o
reconhecimento das qualificacoes
profissionais.

Justificagdo

A presente alteragdo visa destacar as fungoes essenciais que o Centro devera preencher,
designadamente, informar as partes interessadas e promover o Quadro Europeu de

Qualificagoes.

Alteragdo 7

Recomendacao aos Estados-Membros n° 5, alinea c)

c) garantir a transparéncia da metodologia
utilizada para correlacionar os niveis de

qualificacdes com o quadro europeu de

qualificacdes e a publicacdo das decisdes

atinentes;

c) tornar acessivel e difundir um método
transparente, que permita comparar e
estabelecer uma correspondéncia entre os
niveis de qualificagdes e o quadro europeu
de qualificagdes, e proceder a publicacao
das informacées atinentes;

Justificagdo

O Centro devera tornar acessivel e difundir uma metodologia transparente, que permita
comparar e estabelecer correspondéncias entre os niveis de qualificagoes e o Quadro
Europeu de Qualificacdes, procedendo a publicacdo de todas as informagoes atinentes.
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Alteracdo 8
Recomendagdo aos Estados-Membros n° 5, alinea d)

d) facultar orientagées as partes
interessadas sobre a forma como as
qualifica¢des nacionais se correlacionam
com o quadro europeu de qualificacdes,
através do sistema nacional de qualificagdes;

d) garantir as partes interessadas o acesso a
informacdo e prestar esclarecimentos sobre
a forma como as qualificagdes nacionais se
correlacionam com o quadro europeu de
qualificacdes, através do sistema nacional de
qualificacdes;

Justificagdo

Uma das fungées essenciais do Centro devera ser a de garantir o acesso a informagdo a

todas as partes interessadas.

Alteracdo 9
Recomendacdo aos Estados-Membros n° 6, alinea 1)

(1) «competénciay, a capacidade comprovada
de utilizar o conhecimento, as aptiddes e as
competéncias sociais e/ou metodoldgicas,
em situagdes profissionais ou em contextos
de estudo e para efeitos de desenvolvimento
profissional e/ou pessoal. O quadro europeu
de qualificagdes define a competéncia em
termos de responsabilidade e autonomia.

(1) «competénciay, a capacidade comprovada
de utilizar o conhecimento, as aptiddes ¢ as
competéncias sociais, interculturais ¢
metodoldgicas, em situacdes profissionais
ou em contextos de estudo e para efeitos de
desenvolvimento profissional e/ou pessoal.
O quadro europeu de qualificacdes define a
competéncia em termos de responsabilidade
e autonomia.

Alteragdo 10
Anexo I, nota de rodapé **

** O indicador de defini¢do do primeiro
ciclo de estudos no quadro de qualificagoes
do espago europeu do ensino superior
corresponde aos resultados da aprendizagem
de nivel 6 do QEQ.

** O indicador de defini¢do do primeiro
ciclo de estudos no quadro de qualificagdes
do espago europeu do ensino superior,
acordado pelos Ministros do ensino
superior aquando da reunido em Bergen,
em Maio de 2005, no quadro do processo
de Bolonha, corresponde aos resultados da
aprendizagem de nivel 6 do QEQ.

Alteragdo 11
Anexo I, nota de rodapé ***

*** O indicador de defini¢ao do segundo
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ciclo de estudos no quadro de qualifica¢des
do espago europeu do ensino superior
corresponde aos resultados da aprendizagem
de nivel 7 do QEQ.

ciclo de estudos no quadro de qualificagdes
do espaco europeu do ensino superior,
acordado pelos Ministros do ensino
superior aquando da reunido em Bergen,
em Maio de 2005, no quadro do processo
de Bolonha, corresponde aos resultados da
aprendizagem de nivel 7 do QEQ.

Alteragdo 12
Anexo I, nota de rodapé ****

**** (O indicador de defini¢do do terceiro
ciclo de estudos no quadro de qualifica¢des
do espago europeu do ensino superior
corresponde aos resultados da aprendizagem
de nivel 8 do QEQ.

***%* (O indicador de defini¢do do terceiro
ciclo de estudos no quadro de qualificagdes
do espago europeu do ensino superior,
acordado pelos Ministros do ensino
superior aquando da reunido em Bergen,
em Maio de 2005, no quadro do processo
de Bolonha, corresponde aos resultados da
aprendizagem de nivel 8 do QEQ.

Alteracdo 13
Anexo II, titulo

Principios da garantia de qualidade em
matéria de educagdo e de formacao
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Principios comuns da garantia de qualidade
em matéria de ensino superior, educagao e
(supressdo) formagao profissional no
contexto do Quadro Europeu de
Quualificacoes.
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PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE
DOS GENEROS

dirigido a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre a proposta de recomendacgdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a instituigcdo
do quadro europeu de qualifica¢des para a aprendizagem ao longo da vida
(COM(2006)0479 — C6-0294/2006 — 2006/0163(COD))

Relatora de parecer: Christa Prets

JUSTIFICACAO SUCINTA

A actual proposta de recomendacao relativa a institui¢do do quadro europeu de qualificacdes
para a aprendizagem ao longo da vida (QEQ) € um instrumento técnico, cujo objectivo geral
consiste em aumentar a transparéncia das qualificagdes e, por conseguinte, ajudar os
Estados-Membros, os cidaddos, os empregadores e os organismos de ensino e formagao a
comparar as qualificagdes oferecidas pelos diversos sistemas de ensino e formacao da UE.
Mais especificamente, esta proposta tem um objectivo duplo. Para facilitar a mobilidade a
nivel da aprendizagem e do trabalho e assim contribuir para o crescimento € o emprego, o
QEQ visa, por um lado, actuar como dispositivo de tradugao para efeitos de comparagao das
qualificagdes e, por outro, servir como ponto de referéncia imparcial baseado nos resultados
da aprendizagem. O QEQ cobre diferentes sistemas de ensino e formagdo, que incluem o
ensino geral e de adultos, o ensino e a formacao profissionais e o ensino superior. O elemento
central do QEQ consiste num conjunto de oito niveis de referéncia que descrevem os
conhecimentos, o nivel de compreensao e as aptiddes do estudante - os denominados
resultados da aprendizagem.

A relatora de parecer introduz a perspectiva de género, a fim de assegurar que o QEQ venha a
ser um instrumento que contribua para tornar o sistema europeu de ensino e formagao mais
transparente, ndo discriminatorio e acessivel tanto a mulheres como a homens. As alteragdes
propostas dizem respeito a integracdo da perspectiva de género na defini¢do e na descri¢do
das qualificagdes, a representagdo equilibrada sob o ponto de vista do género de todos as
partes interessadas a nivel nacional, a recolha de dados repartidos por género ¢ a garantia da
igualdade entre mulheres e homens no ambito da aprendizagem ao longo da vida.
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ALTERAGOES

A Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissao do
Emprego e dos Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as

seguintes altera¢des no seu relatorio:

N
Texto da Comissdo

Alterag¢des do Parlamento

Alteracgao 1
Considerando 1

(1) O desenvolvimento dos conhecimentos,
das aptiddes e das competéncias dos
cidadaos ¢ fundamental para a
competitividade e a coesdo social da
Comunidade. Convém, assim, promover e
melhorar a participag@o na aprendizagem ao
longo da vida e a utilizagdo de qualificagdes
a nivel nacional e comunitario.

(1) O desenvolvimento dos conhecimentos,
das aptiddes e das competéncias dos
cidaddos ¢ fundamental para a
competitividade e a coesdo social da
Comunidade. Convém, assim, promover e
melhorar o acesso e a participacdo na
aprendizagem ao longo da vida e a utilizagdo
e o reconhecimento de qualificacdes
formais, ndo formais e informais, bem
como a qualidade do emprego e a
igualdade entre homens e mulheres, a nivel
nacional e comunitario.

Alteragao 2
Considerando 2

(2) Em 2000, o Conselho Europeu de Lisboa
declarou nas suas conclusdes que o aumento
da transparéncia das qualifica¢des deve
constituir um dos principais aspectos dos
esforcos de adaptagao dos sistemas
educativo e de formacdo da Comunidade as
exigéncias da sociedade do conhecimento. O
Conselho Europeu de Barcelona, realizado
em 2002, apelou a uma cooperacao mais
estreita no sector do ensino superior € a
melhoria da transparéncia e dos métodos de
reconhecimento no dominio do ensino e

'JOC ... de 30.1.2007, p. ....
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(2) Em 2000, o Conselho Europeu de Lisboa
declarou nas suas conclusdes que o aumento
da transparéncia das qualifica¢des deve
constituir um dos principais aspectos dos
esforcos de adaptacao dos sistemas
educativo ¢ de formagdo da Comunidade as
exigéncias da sociedade do conhecimento e
as escolhas pessoais das mulheres e dos
homens. O Conselho Europeu de Barcelona,
realizado em 2002, apelou a uma cooperagao
mais estreita no sector do ensino superior € a
melhoria da transparéncia e dos métodos de
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formacdo profissionais.

reconhecimento no dominio do ensino e
formacao profissionais.

Alteragao 3
Considerando 10

(10) A presente recomendagdo tem por
objectivo a criagdo de um quadro de
referéncia comum que funcione como
dispositivo de tradugdo entre sistemas de
qualificacdo distintos e os respectivos niveis,
no que respeita quer ao ensino geral e ao
ensino superior, quer ao ensino ¢ formagao
profissionais. Contribuira para aumentar a
transparéncia, a comparabilidade e a
portabilidade das qualificagdes dos cidadaos
em diferentes Estados-Membros. O quadro
europeu de qualificagoes deve, além disso,
permitir que as organizagdes sectoriais
internacionais correlacionem os seus
sistemas de qualificagdes com um ponto de
referéncia comum, facilitando desta forma o
estabelecimento dessas qualificagdes nos
sistemas nacionais de qualificagdes. A
presente recomendagao contribui, por
conseguinte, para os objectivos gerais de
promocao da aprendizagem ao longo da vida
e aumento da mobilidade de trabalhadores e
aprendentes.

(10) A presente recomendacgdo tem por
objectivo a criagdo de um quadro de
referéncia comum que funcione como
dispositivo de tradugdo entre sistemas de
qualificacdo distintos e os respectivos niveis,
no que respeita quer ao ensino geral e ao
ensino superior, quer ao ensino ¢ formagao
profissionais. Contribuira para aumentar a
transparéncia, a comparabilidade e a
portabilidade e promover o reconhecimento
das qualificagdes formais, ndo formais e
informais dos cidadaos em diferentes
Estados-Membros. O quadro europeu de
qualificacdes deve, além disso, permitir que
as organizagdes sectoriais internacionais
correlacionem os seus sistemas de
qualifica¢cdes com um ponto de referéncia
comum, facilitando desta forma o
estabelecimento dessas qualificagdes nos
sistemas nacionais de qualificagdes. A
presente recomendagao contribui, por
conseguinte, para os objectivos gerais de
promocao da aprendizagem ao longo da
vida, aumento da mobilidade de
trabalhadores e aprendentes e melhoria do
acesso ao emprego.

Alteracdo 4
Considerando 10 bis (novo)

PE 384.540v01-00

(10 bis) No ambito do reconhecimento e da
certificacdo das qualificacoes ndo formais,
devera ser concedida particular atencdo as
qualificacoes adquiridas por homens e
mulheres em actividades de prestacdo de
cuidados e de acompanhamento educativo
de criangas ou pessoas dependentes.
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Alteracao 5
Considerando 10 ter (novo)

(10 ter) A aplicacio da presente
recomendacdo deverd ser acompanhada
por uma adaptacao flexivel das estruturas e
das possibilidades de ensino e
aprendizagem.

Alteragao 6
Considerando 11 bis (novo)

(11 bis) A igualdade entre homens e
mulheres deverd ser integrada em todas as
medidas e acgoes relativas a elaboragdo,
aplicacdo e avaliacdo da presente
recomendacdo.

Alteragao 7
Recomendacdes aos Estados-Membros, n°® 4

4. Recorram a uma abordagem baseada nos
resultados da aprendizagem para definir e
descrever qualificacdes e promovam a
validacdo da aprendizagem ndo formal e
informal em conformidade com os
principios europeus comuns acordados nas
Conclusdes do Conselho de 28 de Maio de
2004.

4. Recorram a uma abordagem baseada nos
resultados da aprendizagem e na integragdo
da perspectiva do género para definir e
descrever qualificagdes e promovam a
validacdo da aprendizagem ndo formal e
informal em conformidade com os
principios europeus comuns acordados nas
Conclusdes do Conselho de 28 de Maio de
2004.

Alteragao 8
Recomendagoes aos Estados-Membros, n° 5, alinea ¢)

(e) garantir a participacdo de todas as partes
interessadas pertinentes a nivel nacional,
incluindo, consoante a legislacdo e a pratica
nacionais, os estabelecimentos de ensino
superior e de ensino e formagao
profissionais, os parceiros sociais, sectores e
peritos no processo de comparagao e
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(e) garantir a participacao, tendo em vista
igualmente uma representacio equilibrada
sob o ponto de vista do género, de todas as
partes interessadas pertinentes a nivel
nacional, incluindo, consoante a legislagédo e
a pratica nacionais, os estabelecimentos de
ensino superior e de ensino e formacgao
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aplicacdo das qualificacdes a nivel europeu.

profissionais, 0s parceiros sociais, sectores e
peritos no processo de comparagédo e
aplicacdo das qualificacdes a nivel europeu.

Alteragdo 9
Recomendagoes aos Estados-Membros, n° 6, alinea c)

(c) «quadro nacional de qualificagcdes», um
instrumento concebido para a classificagdo
de qualificagdes segundo um conjunto de
critérios para niveis especificos de
aprendizagem atingidos. Visa integrar e
coordenar os subsistemas nacionais de
qualifica¢des e melhorar a transparéncia, o
acesso, a progressao e a qualidade das
qualificacdes em relacdo ao mercado de
trabalho e a sociedade civil;

(c) «quadro nacional de qualificagdes», um
instrumento concebido para a classificagdo
de qualificagdes segundo um conjunto de
critérios para niveis especificos de
aprendizagem atingidos. Visa integrar e
coordenar os subsistemas nacionais de
qualificacdes, assegurar a ndo
discriminacdo ¢ melhorar a transparéncia, o
acesso, a progressao e a qualidade das
qualificacdes em relagdo ao mercado de
trabalho e a sociedade civil;

Alteragdo 10
Subscricdo da intengdo da Comissdo, n°® 3

3. Acompanhar as medidas tomadas na
sequéncia da presente recomendacao e,
cinco anos apds a adopg¢ao desta, apresentar
um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a experiéncia adquirida e as
implicagdes para o futuro, incluindo, se tal
se revelar necessario, uma eventual revisao
da recomendagao.
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3. Acompanhar as medidas tomadas na
sequéncia da presente recomendacao, reunir
dados repartidos por idade e por género ¢,
cinco anos apos a adopg¢do desta, apresentar
um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a experiéncia adquirida e as
implicagdes para o futuro, incluindo, se tal
se revelar necessario, uma eventual revisao
da recomendagao.
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