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A presente comunicagdo propde uma estratégia para conduzir a Europa alideranga industrial e
tecnolégica em matéria de tecnologias da informacéo e das comunicacdes (TIC), tornar a
Europa mais atraente para 0s investimentos e as pessoas qualificadas nesta érea e garantir que
a sua economia e sociedade tirem o melhor partido da evolucéo das referidas tecnologias.

Baseando-se nos trunfos que a Europa ja possui, a estratégia procura acelerar os esforgos de
investigacdo e inovacdo (I&D&I) em matéria de tecnologias da informagcdo e das
comunicactes (TIC) e maximizar o Seu impacto no contexto econdmico actual. A estratégia
faz parte integrante dos preparativos para um plano europeu para a inovacao e ainvestigacéo,
que englobara as principais tecnologias do futuro, incluindo as TIC, de acordo com o desgjo
expresso do Conselho Europeu’.

1. AS TIC COMO SUSTENTACULO DA CRIACAO DE VALOR E DO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

As TIC fornecem infra-estruturas e ferramentas essenciais para a criagdo, a partilha e a
difusdo de conhecimentos. Reforcam a capacidade de inovagdo de todos os sectores e
contribuem para mais de 40 % do crescimento geral da produtividade’.

O mercado mundial das TIC atingiu os 2 bilides de euros, estando actualmente a crescer a
taxa de 4% ao ano. A Europa representa 34 % desse mercado; no entanto, o valor
acrescentado do seu sector TIC ascende apenas a 23 % do total®. O sector representa 4,5 % do
PIB europeu, ou mesmo mais, se for igualmente tido em conta o valor acrescentado das TIC
noutros sectores.

As TIC sdo também essenciais para responder aos desafios sociais da Europa. Do respostas
tnicas, por exemplo, as necessidades crescentes de cuidados de salde sustentéveis e de
qualidade de vida no envelhecimento, de maior seguranga e proteccéo da privacidade, de
economias com menos emissoes de carbono e de transportes inteligentes.

A importancia das TIC esté reflectida nos orgamentos da 1&D um pouco por todo o mundo,
representando normalmente mais de 30 % do total®. Isto mostra também que a revolucéo
induzida pelas TIC esté ainda nos seus primordios.

Hoje, para concorrer a escala mundial, a Europa tem que reforcar continuamente uma base
solida de conhecimentos em matéria de TIC, ter um papel determinante na evolucdo destas
tecnologias e utilizar da melhor maneira e 0 mais cedo possivel as inovacoes,

2. NECESSIDADE DE UMA ESTRATEGIA

2.1. Mostrar o caminho para a saida da crise econémica

As TIC oferecem ferramentas fundamentais para tirar a Europa da actua recesséo
econémica’, para construir economias robustas, para dar ao seu sector piblico os ganhos de

Conclusdes do Conselho Europeu de 12.12.2008.
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eficiéncia de que necessita e para reduzir os custos crescentes do envelhecimento da
populacéo, da energia ou da preservacdo do ambiente.

A crise econdmica actua arrisca-se a minar as recentes melhorias verificadas a nivel do
investimento privado em 1&D no sector das TIC. No contexto actual, portanto, nada mais
importante do que garantir que as politicas publicas criem as condi¢cbes adequadas para
manter, e até aumentar, o0 apoio al&D.

Varias inovagdes no dominio das TIC estdo hoje maduras para uma implantacdo mais
generalizada nas modernas infra-estruturas. Por exemplo, as redes de banda larga
incrementam a procura de novos produtos e Sservigos, oS servigos digitais pan-europeus
interoperaveis, como a assinatura electrénica, a identificacdo electrénica e os contratos
publicos electrénicos sdo importantes para o bom funcionamento do mercado Unico; os
sistemas de transporte inteligentes contribuem para um transporte mais limpo, mais eficiente e
mai'S Seguro.

2.2. Novas oportunidades de lideranga

As economias que determinem a direccéo e o ritmo da evolucéo das TIC serdo também as que
mai s dela beneficiaréo.

A Europatem perante si a oportunidade de liderar o desenvolvimento, o controlo e o perfil da
"futura Internet”, que substituira gradualmente a actual Web, as redes fixas e moveis e as
infra-estruturas de servicos®. A possibilidade de interconectar bilides de aparelhos a débitos
superiores a centenas de Mbits/s mudara a nossa maneira de comunicar e de aceder ao
conhecimento e provocard transformagdes radicais nos sistemas de producéo e distribuicéo e
Nos servicos prestados pel o sector publico e privado.

A participagdo dos utilizadores sera cada vez maior com as redes comunitérias, 0s sistemas
p2p e os conteldos gerados pelos utilizadores, que oferecem novas formas de conteldos
digitais. As pessoas ndo sO terdo de ser capazes de extrair informagBes mas também de
discorrer sobre elas e aprender com elas.

A Europa deve também estar na linha da frente no que respeita a proxima geracdo de
componentes e sistemas TIC, aproveitando as novas oportunidades que surgem a nivel da
nanoelectronica, da fotonica e da electronica organica, assm como dos sistemas inteligentes
para mercados como 0 mercado automoével e a salde. Ao mesmo tempo, € crucial assumir a
lideranca em paradigmas tecnol 6gicos radicalmente novos e em nova | & D pluridisciplinar nas
fronteiras entre as TIC e outros dominios.

A Europa deve igualmente liderar as transformagdes nas TIC ditadas pelos seus desafios
sociais. Por exemplo, deve ser a primeira no desenvolvimento de sistemas de salde
personalizados baseados nas TIC que melhorem significativamente o diagnéstico e o
tratamento das doencas’ e prolonguem a independéncia das pessoas idosas. A Europa deve
igualmente conduzir o progresso a nivel das ferramentas de monitorizacdo e controlo

6 COM (2008)594.
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baseadas nas TIC que ajudem a optimizar a eficiéncia energética e a seguranca e proteccéo
dos edificios e dos transportes’.

A Europa é reconhecidamente forte em certos dominios das TIC, como 0s equipamentos e
servicos de telecomunicagcdes, o0 software de empresa, a robdtica, as tecnologias de
securizacdo e a foténica. Além disso, € lider mundial em mercados de aplicagdes TIC como a
telemedicina e os equipamentos médicos, a electronica automoével e aeroespacial e as TIC
incorporadas, que estdo na base da inovagdo em todos os produtos e servigos. Estes trunfos
colocam-nos numa posi¢ao privilegiada para dominar e moldar a evolucéo das TIC e agarrar
as oportunidades futuras.

Neste processo, a Europa deve promover novos modelos de inovagdo, mais flexiveis e mais
abertos, em que os utilizadores pioneiros e as comunidades de inovagdo contribuam
significativamente paraa | & D orientada pela experiéncia.

2.3. Défice deinvestimento em | & D einovacdo no dominiodas TIC

Na Unido Europeia, a investigacdo em tecnologias da informagdo e das comunicactes
representa um quarto de toda a despesa privada com 1& D, um ter¢o do emprego total em 1&D
e um quinto de todas as patentes’. Apesar disso, as empresas de TIC da Unido Europeia
gastam em 1&D menos de metade do que gastam as suas congéneres americanas, 0 que
representa metade da diferenca total no que respeita aos gastos privados com |&D.

Além disso, existe na UE um défice crescente de investigadores na area das TIC, o0 que se
traduz em vérias centenas de milhares de lugares por preencher™.

Pélos de exceléncia em TIC mundial mente reconhecidos sdo rel ativamente poucos na Europa,
0 que diminui a sua capacidade para atrair alunos, estudantes universitarios e investigadores,
assim como investimentos privados. S6 a Cdiférnia atrai 0 dobro do capital de risco detoda a
Europa'.

Os contratos publicos pré-comerciais de TIC para modernizar os servigos publicos estéo
muito longe de ser utilizados em todo 0 seu potencial na Europa. Representam menos de 1000
milh&es de euros na UE contra mais de 10 000 milhdes de euros nos Estados Unidos™. Esta
situacéo ndo sb afecta a qualidade e a eficiéncia dos nossos servicos publicos, como também
representa oportunidades perdidas de abertura de novos mercados para a base de fornecedores
europeus atraveés da criacdo de vantagens competitivas pel o facto de se ser pioneiro.

2.4. Barreiras ao crescimento das empresas de tecnologias da informacdo e das
comunicacoes

As taxas de criagdo, de sobrevivéncia e de encerramento de empresas sdo equivalentes em
toda a UE e nas regifes concorrentes. Noutras partes do mundo, porém, as novas empresas de
sucesso expandem-se mais rapidamente, quem entra no mercado mostra niveis de

8 COM (2008)241.
o CE/CCI/IEPT (Instituto de Estudos de Prospectiva Tecnolégica): PREDICT
10 COM (2007)496.
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produtividade mais diferenciados e as empresas mais produtivas tém forte tendéncia para
aumentar as suas quotas de mercado™®.

Isto sugere que as barreiras ao crescimento constituem um problema maior do que as barreiras
ao comego de uma actividade na UE. As razbes por que as PME europeias ndo crescem sao
multiplas, entre elas as condi¢des desfavoréveis de acesso aos mercados, a inovagdo e ao
financiamento e a carga regulamentar excessiva.

2.5. A inovacdo nas TIC perante mercados fragmentados

A fragmentacdo do mercado europeu de produtos e servicos T1C inovadores constitui uma das
principais razdes para o0s baixos investimentos e para o lento desenvolvimento de PME com
forte crescimento.

O enquadramento dos regimes de regulacéo, de normalizacéo e de proteccdo dos direitos de
propriedade intelectual (DPI) precisa de ser adaptado as novas realidades. Mesmo com a
liberalizagdo do sector europeu das telecomunicagcOes, ndo se conseguiu ainda criar um
verdadeiro mercado interno das telecomunicacdes. As estruturas e processos de normalizacéo
devem tornar-se mais égeis e reactivos, fazendo uma distingdo mais clara entre missdes que
exigem uma intervencdo publica e missdes mais relacionadas com a dindmica do mercado. O
sistema de DPI também precisa de ser melhorado através da criacdo de uma patente
comunitéria para as empresas inovadoras do sector das TIC, de modo a proteger os seus
inventos no mercado tnico™.

A fragmentacdo da procura publica e a adesdo mais lenta do sector publico as inovagoes
baseadas nas TIC na Europa sdo também factores extremamente negativos. Mulitas vezes, ha
pouca colaboracéo entre as autoridades publicas que adquirem solucdes inovadoras baseadas
nas TIC (por exemplo, para a sallde, 0s transportes, a energia) e as autoridades responsaveis
pela 1&D / inovacdo. Em virtude disso, ha um conhecimento insuficiente das novas
necessidades dos servicos publicos, por um lado, e, por outro, desconhecem-se as inovacoes
tecnologicas, para além de haver pouca ligacdo entre os programas de I&D / inovagéo e as
aquisicoes publicas.

2.6. Fragmentacéo dos esforcosde | & D e inovagdo no dominiodas TIC

Apesar dos recentes esforcos pioneiros, como as Iniciativas Tecnol6gicas Conjuntas (ITC)™ e
0s programas de investigacdo conjuntos no ambito do sétimo Programa-Quadro comunitario
de 1&D (7.°PQ), a paisagem da Europa a nivel da I&D em tecnologias da informacéo e das
comunicacdes continua fragmentada™.

Ha pouca interligacdo no «tridngulo do conhecimento» entre as politicas de inovagéo, 1&D e
educacdo, muitas vezes concebidas separadamente por diferentes ministérios ou a diferentes
niveis.

Conseguéncias: duplicacdo esforcos, falta de massa critica, dificuldades em responder
conjuntamente aos desafios comuns e, por fim, fraco retorno sobre os investimentos em 1&D.

3 Relatdrio de 2008 sobre a competitividade da Europa.
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2.7. M ecanismos de financiamento complicados

A Unido Europeia, os Estados-Membros e os organismos intergovernamentais tém em vigor
politicas e acgdes complementares de apoio a I& D& na Europa. Para fornecer orientagdes
sobre a utilizag&o dos fundos comunitarios, a Comissdo Europeia publicou um «Guia Pratico
sobre as Oportunidades de Financiamento da Investigagdo e da Inovagdo pela UE». No
entanto, os potenciais beneficidrios sentem-se muitas vezes confusos ao decidirem qua a
fonte de financiamento mais apropriada para uma dada actividade.

Embora a avaliacdo ex post da |1&D sobre tecnologias da informagdo e das comunicaces na
Europa feita pelo Painel de Aho em 2008 tenha concluido que o investimento foi bem gerido
e eficaz na consecucdo dos seus objectivos, e mesmo com as melhorias introduzidas com o
lancamento do 7.°PQ, o Painel considerou indispensavel a instauragdo de mecanismos de
financiamento mais simples e mais flexivels, enquadrados numa abordagem mais baseada na
confianga nos participantes.

3. UMA ESTRATEGIA DE LIDERANCA

Para desenvolver os seus pontos fortes e aproveitar as novas oportunidades oferecidas pelas
TIC, a Europa precisa de passar a um outro patamar de aposta. Uma estratégia paraa |& D&
no dominio das TIC que se queira mais eficiente e mais sistémica deve incidir quer na oferta
quer na procura, derrubando as barreiras do ciclo de inovagcdo e do "tridngulo do
conhecimento”, com uma maior interac¢do utilizador—produtor e uma melhor interligacéo das
politicas aos niveis regional, nacional e comunitario — em consonancia com a estratégia
comunitaria alargada no dominio da inovagdo e tomando por base o Espaco Europeu da

Investigacdo.

Para isso, é necessario mobilizar os recursos e as partes interessadas em torno de trés accoes
interligadas:

(1) Aumentar os investimentos publicos e privados em |&D&I no dominio das
TIC na Europa e torna-los mais eficazes

(2 Definir prioridades para a I&D&I no dominio das TIC na Europa em &reas
chave e reduzir a fragmentacéo de esforcos

3 Facilitar a emergéncia de novos mercados publicos e privados para as
solugdes inovadoras baseadas nas TIC.

3.1 Aumentar osinvestimentos e torna-los mais eficazes

A Europatem de acelerar 0s seus investimentos para que, nos proximos dez anos, o valor dos
investimentos em | & D no dominio das TIC duplique.

1. E importante garantir que as politicas publicas criem as condigdes adequadas para
tornar sustentavel o apoio al&D.

As dotacles anuais para a | & D colaborativa a nivel da UE no dominio das TIC,
no ambito do sétimo Programa-Quadro, passardo de 1100 milhdes de euros em
2010 para 1700 milhdes de eur os em 2013.
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Os Estados-Membros devem repercutir este reforco orcamental nos seus
programas nacionais, reorientando alguns recursos publicos existentes e procurando
novos modos de assegurar fundos publicos e privados, evitando ao mesmo tempo
efeitos de substituicéo e tudo fazendo para que os investidores privados continuem a
concorrer pelas melhores ideias. Tendo em conta os condicionalismos orgamentais,
os Estados-Membros sdo também encorajados a estudarem maneiras de aumentar a
eficacia dos gastos publicos em & D no dominio das TIC.

A Comissdo Europeia continuardamonitorizar e a comparar osinvestimentosem
1&D no dominio das TIC em toda a Uni&o Europeia’.

Um maior recurso aos contratos publicos no que respeita as inovagdes e a 1&D no
dominio das TIC aumentar4 a qualidade dos nossos servigos publicos e criara
vantagens competitivas para 0s «primeiros a chegar».

Os Estados-Membros deverdo utilizar de um modo mais estratégico e alargado a
contratacdo publica de inovacbes e de 1&D no dominio das TIC e explorar a
possibilidade de utilizarem contratos publicos pré-comerciais™.

A Comissdo Europeia apoiard as accBes que visem promover a partilha de
experiéncias e estudara a viabilidade de fornecer incentivos para os contratos
publicos pré-comerciais conjuntamente implementados.

Aumentar a despesa publica com 1&D no dominio das TIC é essencial mas néo
suficiente para atrair investimento privado. Os esguemas estreados nas ITC
(iniciativas tecnol6gicas conjuntas) no ambito do 7.°PQ mostraram até que ponto a
indlstria € atraida pelas parcerias publico—privadas (PPP), que aceleram a
inovagdo gragas as estratégias de desenvolvimento tecnolégico partilhado, a
congregacao de recursos e a operagdes mais ageis e menos burocratizadas.

A Comissdo Europeia estudara outros dominios em gque a combinagdo de estratégias
e de recursos € importante, como a futura Internet, para avaliar de que modo as
PPP podem dar um impulso a inovagdo e a competitividade. Estudara também as
possibilidades de desenvolvimento de PPP nos dominios das aplicactes e servicos
TIC, eventuamente com outros dominios tematicos do 7.°PQ, nomeadamente através
do lancamento de convites a apresentacéo de propostas coordenados.

Outra importante fonte adiciona de apoio a I&D&I no dominio das TIC esta
disponivel através da politica de coesdo.

Os Estados-Membros devem em absoluto manter as suas dotagOes para
investimentos em 1&D&I, incluindo o co-financiamento da construcdo e do
equipamento de instalagbes de 1& D na &rea das T1C e 0 apoio a novas abordagens,
como al&D induzida pelos utilizadores e pela experiéncia.

Impde-se um esforgo especial para facilitar 0 acesso das empresas, sobretudo as
peguenas e as médias empresas, a0 capital de risco, a capitais de investimento
(private equity) e a empreéstimos para 1&D em tecnologias da informagdo e das
comuni cagoes.

A Comissdo Europeia criard plataformas para intensificar o dialogo entre
investidores e inovadores na area das TIC. Prosseguird os esforgos no sentido de
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3.2.

fornecer garantias para o0s investimentos em empresas com forte potencial de
crescimento do sector das TIC através do Fundo Europeu de Investimento, do
Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos, no ambito do 7.°PQ, e de
outros instrumentos do BEI. Além disso, apoiard campanhas de divulgacdo no
resto do mundo das tecnologias europeias e das oportunidades de negécio a elas
associadas.

A Comissdo Europeia prosseguira também a sua politica de estimulo a uma maior
participacdo das PM E em projectos da areatemética TIC do 7.°PQ e dos programas
gue lhe sucedam.

Sugere-se aos Estados-Membros e as regides que redobrem os seus esforcos neste
dominio, nomeadamente através de politicas de clusters mais focalizadas e do
apoio as PME inovador as, inclusivamente através da iniciativa Eurostars, baseada
no artigo 169.° do Tratado, no respeito das regras definidas pelas orientagbes sobre
capital de risco, do quadro da1& D& e do recente Regulamento geral de isencdo por
categoria.

As autoridades gestoras dos Estados-Membros tém ao seu dispor a possibilidade de
participarem na iniciativa JEREMIE e utilizaream o FEDER para impulsionar a
criagdo de novas empresas e a expansao das PME.

Definir prioridades ereduzir a fragmentacao de esfor cos

A Europa precisa de coordenar melhor as suas politicas e de concentrar e especializar os seus
recursos, especialmente para que comecem a emergir na Europa pélos de exceléncia de
classe mundial naareadasTIC.

Para isso, € indispensavel reforcar a colaboracdo entre a Comunidade, os Estados-Membros,
as regides, a industria e as universidades, agindo a Comunidade principalmente como
facilitadora de colaboracfes transnacionais multilaterais.

1

O primeiro nivel de coordenacéo é o desenvolvimento de estratégias e politicas
partilhadas em todaa UE.

Os Estados-Membros devem reforcar o didlogo estabelecido no ambito do Forum
dos Directores Nacionais de Investigagdo na &rea das TIC e prever interacgdes mais
fortes com grupos como o Grupo Consultivo sobre as TIC e as Plataformas
Tecnol égicas Europeias relativas as TIC.

Em sectores essenciais, como a nanoelectronica e os servicos baseados na Web, é
urgente definir uma visdo europeia partilhada ndo so para a I&D, mas também e
sobretudo para toda a cadeia de inovacdo e de desenvolvimento de qualificacOes e
para o papel das politicas publicas no impul so a competitividade.

A Comissdo Europeia reforcard os grupos de partes inter essadas, baseando-se no
trabalho feito nas plataformas tecnol égicas europeias, de modo a serem elaborados
roteiros para todo o ciclo desde a 1&D até a comercializacéo e propostas prioridades
para a politica publica no gue respeita ao desenvolvimento de sectores essenciais na
Europa.
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Ha que ir mais longe sempre que seja necessario congregar recur sos para responder
aum desafio.

Com base na experiéncia adquirida com o programa EUREKA, com as ITC e com o
programa de investigacdo conjunto «Assisténcia a autonomia no domicilio», a
Comissao Europeia examinara outros dominios em que a ac¢ao comum possa criar a
massa critica necessaria, quer em resposta a desafios sociais especificos, como por
exemplo a aplicacdo das TIC no aumento da eficiéncia energética, quer para atingir
objectivos precisos de indole industrial.

Outra &rea em que a maior colaboragdo multilateral entre os Estados-Membros e as
suas regides € importante é adas infra-estruturas de 1& D no dominiodas TIC e os
clusters de inovacéao assente no conhecimento, aproveitando a experiéncia com a
rede GEANT, uma rede de comunicacdes el ectronicas de elevada capacidade, e com
ainfra-estrutura em grid EGEE (Enabling Grids for E-sciencE).

Os Estados-Membros e as regides devem reforcar a sua colaboracdo a nivel do
planeamento, da implementacéo e da partilha deinfra-estruturasparaal& D&
no dominio das T1C, sobretudo em areas que exigem grandes investimentos, como é
0 caso da nanoelectronica, da electrénica organica e da fotonica, dos equipamentos
informaticos de ato desempenho e das instalacOes experimentais para redes,
software e servigos. Trata-se de uma medida essencial para concentrar esforgos,
especiaizar e cultivar ainovacao de alto nivel e os clusters de conhecimento.

A Comissdo Europeia dara apoio a platafor mas de colaboracéo entre os Estados-
Membr os nesta area.

Novos instrumentos como as Comunidades de Inovacgao e Conhecimento (K1Cs)
na area das TIC no ambito do Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT)
serdo fundamentais para juntar as empresas, 0s empreendedores, 0s ingtitutos de
investigacdo e as universidades rel evantes.

Os hubs de conhecimento desempenham um papel fundamental na mobilidade dos
investigadores entre a industria e as universidades, o que constitui um dos principais
factores paratornar ascarreirasde investigador na area das T1C mais atr aentes.

A Comisséo Europeia encoraja o conselho de administracéo do EIT ater plenamente
em conta as oportunidades e desafios das TIC na definicdo dos dominios prioritarios
paraas KIC.

Na Unido Europeia existe um défice crescente de trabahadores qualificados no
dominio da1&D sobre tecnologias da informagdo e das comunicagoes.

A Comissdo Europeia continuara a fornecer apoio as iniciativas «Novas
qualificaces para novos empregos», «Competéncias digitais» e «e-Qualificacbes»'”,
incluindo as accgles destinadas a incentivar os jovens e as mulheres a optarem por
carreiras naareadas TIC.
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3.3.

Facilitar a emergéncia de novos mer cados para a inovagao

A Unido Europeia deve poder produzir e comercializar o equivalente a sua quota no
mercado mundial das TIC. Para isso, ha que criar as condigdes adequadas para o
crescimento das empresas desse ramo e intensificar a colaboracdo com vista a abrir novos
mercados a escala comunitéria para as inovagoes.

Para além das medidas politicas gerais destinadas a criar condi¢cbes mais favoraveis a
dinamizagdo da economia na Unido Europeia, o sector publico, enquanto adquirente de
solugbes TIC, pode desempenhar um papel fundamental como forga motriz das inovacoes
nesse dominio.

1

A politica de 1&D&1 no dominio das TIC deve contribuir para o avanco de
outras politicas — salide, energia, transportes — para que a Europa inove mais
depressa nos mercados verticais e modernize 0s seus Servicos em resposta aos
desafios sociais.

Propomos aos Estados-Membros e as regides que promovam uma colaboragdo mais
estreita entre os utilizadores e os produtores de inovagbes TIC nos diferentes
departamentos governamentais e da administracdo publica. Essa medida devera
conduzir a roteiros partilhados das necessidades dos servigos publicos que as
TIC podem ajudar a satisfazer.

Propbe-se também que os Estados-Membros e as regides cooperem mais na
definicdo e satisfagdo da procura publica de produtos TIC inovadores. Essa sera
uma maneira de permitir que os adquirentes partilhem os riscos e custos inerentes a
inovacdo e a 1&D, garantam a interoperabilidade e a coeréncia das solugdes e
explorem as economias de escala.

Além disso, é conveniente que os Estados-Membros e as regides facilitem a
emergéncia de mercados para as inovagdes em matéria de TIC como meio de
aumentar quer o investimento quer adifusdo destas tecnologias.

Neste contexto, ainiciativa «As regides e amudanca econémica»™® é um instrumento
importante de facilitacdo da cooperacdo interregional .

A Comissao Europeia apoiard a partilha de experiéncias atodos os niveis.

Garantir a interoperabilidade e a emergéncia de normas € essencia para
impulsionar a adopgdo em grande escala das inovagdes na UE.

A Comissdo Europeia prosseguird os seus esforcos para rever 0 processo de
normalizacdo das TIC, nomeadamente através da publicagdo de um Livro Branco,
prevista para a Primavera de 2009. Sera elaborada uma lista de accOes prioritérias
para eliminar os obstéculos ao desenvolvimento de mercados para as inovagdes TIC.
Essa lista incluird sugestbes para melhorar a relacdo entre investigadores,
organizagBes de normalizacdo, féruns dedicados as TIC e consorcios no dominio das
TIC.
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3.4.

A Comissao Europeia ira acelerar e reforcar, através da parte do Programa-Quadro
para a Competitividade e a Inovacdo (PCl) referente as TIC, um conjunto de
projectos-piloto destinados a testar, validar e implantar solugdes TIC inovadoras,
em particular para os servicos do sector publico. O PCI também apoiara as PME
que lancem projectos-piloto de tecnologias e servigos atamente inovadores e a
criacdo de platafor mas abertas para inovacfes induzidas pelos utilizador es.

O sucesso desses projectos-piloto dependerd da continuidade do apoio e da
participacdo das autoridades nacionais, regionais e locais dos Estados-Membros,
devendo ser complementados com acgdes a nivel regional e local.

Projectos a escala europeia desde a fase de 1 & D até aimplantacéo

Para acelerar a consecucdo de objectivos sociais especificos, a Comissao Europeia
esta a estudar a possibilidade de apoiar um conjunto de projectos focalizados, de
escala e duracdo significativas, distribuidos por todo o ciclo da inovagéo, com o
objectivo de desenvolver infra-estruturas de servigos pan-europeias modernas.

Com base nos ensinamentos colhidos com as PPP constituidas no &mbito das ITC,
dos projectos-piloto do programa para a competitividade e a inovacéo (PCl) e da
iniciativa «Mercados-piloto», cada projecto mobilizard uma massa critica de
recursos, incluindo subvencdes a I& D, contratos publicos pré-comerciais e apoios a
inovacdo e aimplantacdo. Exemplos:

(i) Solugdes TIC inovadoras para cuidados de saude sustentaveis. A gestéo
eficiente das doencas cronicas exige dispositivos precisos e fidveis para a
monitorizacdo do estado de salde dos doentes e os tratamentos personalizados.
A 1&D é iguamente necess&ria para facilitar o acesso aos conhecimentos
meédicos, a andlise de dados e 0 seu intercambio. O ensaio e a validacédo de
novos processos de prestagdo de cuidados salde € essencial, tal como sdo
essenciais a certificagdo e a normalizagéo.

(ii) Solugdes TIC inovadoras para a eficiéncia ener gética. A formacao dinamica
dos precos na rede el éctrica exige novas plataformas comerciais electronicas. A
gestdo da qualidade da energia el éctrica exige novos sistemas de monitorizagdo
e control o descentralizados e contadores inteligentes.

(ili) Uma infra-estrutura para a gestao da identidade electrénica (el D), como
base para servicos de confianca no ambito do governo electronico e do
comercio electrénico. O manancial de solucdes tecnol 0gicas hoje existente tem
como resultado a fragmentagéo, solucdes fechadas e uma falta de controlo
pelos utilizadores e de transparéncia Os projectos do 7.°PQ e os
projectos-piloto no quadro do PCl actuamente em curso de execucéo
representam passos importantes no sentido de um projecto de dimensdo
europeia que visa implementar uma infra-estrutura eficaz de gestdo da
identidade electronica .

Como parte dos preparativos para 0 plano europeu para a inovagao e a investigacao,
serdo mobilizados outros fundos para o ensaio e a validagdo de casos que possam
beneficiar de uma concertacéo de esforgos.
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3.5.

3.6.

Simplificacdo e racionalizacéo

Os investimentos devem ser bem geridos e os tramites administrativos reduzidos para
tornar a participacdo em acgles a nivel local, nacional e comunitério mais atraente
para as empresas inovadoras, em particular PME, e paratornar a & D& no dominio
da alta tecnologia mais eficaz.

A Comissdo Europeia apela ao Parlamento e ao Conselho para que apoiem uma
nova acgao destinada a reduzir a burocracia e aintroduzir maior flexibilidade nos
procedimentos dos programas. Pede-se as autoridades publicas a todos os niveis que
apoiem a Comissdo Europeia no desenvolvimento de uma abordagem para 0 apoio a
|& D na Europa mais aberta ao risco.

Cooper acao internacional

A cooperacdo internacional que tem em vista responder aos desafios cientificos e
tecnolégicos, e no ambito da qual os parceiros partilham conhecimentos
especializados e desenvolvem roteiros, normas e solucdes interoperaveis comuns,
devera reforcar a posicao da 1&D, da industria e das tecnologias europeias na arena
mundial. As respostas internacionais aos desafios socioecondmicos mundiais deverdo
promover os objectivos politicos da UE nas solugdes desenvolvidas.

A Comissdo Europeia procurara constituir parcerias globais para responder a
alguns dos futuros grandes desafios colocados a 1& D no dominio das TIC, tais como
a futura Internet, o processamento e comunicagdo de informacéo quantica ou as TIC
inspiradas na biologia.

Os Estados-Membros ja foram instados a definir em conjunto os dominios
prioritarios nos quais um esforco coerente a nivel comunitério terd maior impacto™.

CONCLUSOES

Enquanto maior economia do mundo e possuidora da maior quota de mercado a nivel
mundia no respeitante as TIC, a Europa pode ter ambicdes legitimas a que as suas
empresas, governos, centros de investigagdo e universidades liderem o0s
desenvolvimentos no dominio dessas tecnologias, invistam mais em inovagdes nessa
area e criem novas oportunidades comerciais.

Se a Europa conseguir acelerar 0s seus investimentos, congregar, quando necessario,
0S recursos que possui e garantir mercados concorrenciais e receptivos a inovacdo, €
possivel antecipar um cenério em que, em 2020:

— aEuropa terd duplicado os seus investimentos privados e publicos em 1&D no
dominio das T1C, duplicado o capital derisco investido em PME daareadas TIC
com um forte potencia de crescimento e triplicado a utilizacdo dos contratos
publicos pré-comerciais no que respeitaas TIC,;
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— aEuropa tera sabido criar mais cinco polos TIC de exceléncia mundial, aferida
pel os investimentos publicos e privados em cada um deles;

— a Europa terd desenvolvido novas empresas inovador as no sector das TIC, de
tal modo que um terco da despesa total das empresas em & D no dominio das TIC
é investido por empresas criadas nas Ultimas duas décadas,

— 0 sector das TIC na Europa fornece pelo menos o equivalente a sua quota no
mer cado mundial destastecnologias.

A presente comunicagdo propde um processo misto de "dinamizacdo da procura’ e
de "incentivo a oferta’ (ou sgja, a0 desenvolvimento de novas tecnologias) para
apoiar a 1&D&I no dominio das TIC na Europa. Esse processo exige que se
aumentem os investimentos em programas dirigidos quer a oferta quer a procura, se
intensifique a colaboracdo entre as partes interessadas e se apoiem projectos
transversais atoda a cadeia de inovagéo.

A estratégia devera abrir mercados que respondam a exigéncias mais precisas dos
utilizadores, permitindo ciclos de inovagdo mais curtos, respostas mais rapidas aos
desafios socioecondmicos e novas oportunidades para o0 sector na Europa. A
estratégia devera ter como consequéncia retornos mais rapidos sobre 0s
investimentos e, por conseguinte, uma maior atractividade da Europa para 0s
investidores, as empresas e 0s investigadores.

Pede-se aos Estados-Membros que aprovem a estratégia proposta e que
incentivem as autoridades nacionais e regionais e as partes interessadas do
sector privado a participarem na preparacao das futuras accoes.
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