A horticultura é a ciéncia — ou a arte — do cultivo de frutas,
produtos horticolas, flores ou plantas ornamentais. Tanto do
ponto de vista da cultura como do consumo ou do comércio, a
Unidio Europeia (UE) é um interveniente importante na horticultura
mundial. Os tipos de frutas e produtos horticolas cultivados
em toda a UE variam muito, desde as couves e nabos da Europa
do Norte até aos citrinos da Grécia. A UE é também um dos prin-
cipais importadores e exportadores de frutas e produtos hor-
ticolas.

A producéio da UE caracteriza-se por flutuacdes rapidas e sig-
nificativas da oferta e da procura de produtos que, de uma
maneira geral, sdo muito pereciveis, o que coloca desafios aos
decisores politicos da UE e influencia o tipo de apoio prestado.
A politica comunitdria destina-se a incentivar os produtores
(de frutas, frutos de casca rija ou flores) a melhorar a quali-
dade e a comercializacdo do seu produto.

FRUTAS E PRODUTOS
HORTICOLAS

1. Oferta, procura
e comeércio

15% da produciio agricola da UE provém do sector das frutas
e produtos horticolas, que fornece uma gama muito variada de
produtos frescos e transformados. Todas as regides da UE
actual, bem como as da futura UE alargada, contribuem para essa
producdo. Em vdrios Estados, as frutas e produtos horticolas
representam cerca de um quarto da producéo agricola total. A
UE é também um mercado importante para as frutas e os pro-
dutos horticolas de paises terceiros.

Produciio da UE e contribuicéio
dos Estados candidatos a adesdo

Os niimeros do grafico 1 ilustram o volume e a diversidade
da produg@o comunitdria de frutas e produtos horticolas. A
produgdo horticola total da EU-15 ascendeu em 2001-2002
a cerca de 55 milhdes de toneladas, sendo os principais
Estados-Membros produtores a Itdlia, a Espanha e a Franca
(com 15, 12 e 8 milhdes de toneladas, respectivamente).

A producdo de frutas frescas atingiu 57 milhdes de toneladas.
A Itélia foi o principal Estado-Membro produtor (18 mi-
Ihdes de toneladas), seguida pela Espanha (15 milhdes de
toneladas) e pela Franga (11 milhdes de toneladas).

Os 10 Estados candidatos a adesdo produzem ao todo
9 milhdes de toneladas de produtos horticolas e 6 milhdes
de toneladas de frutas. A Poldnia é o principal produtor
(5 milhdes de toneladas de produtos horticolas e 3 milhdes
de toneladas de frutas).

O tomate € o produto horticola com o maior volume de
producdo (15 milhdes de toneladas). Deste volume, 7 mi-
Ihdes de toneladas sdo produzidas na Itélia, perto de 4 mi-
Ihdes de toneladas em Espanha, 2 milhdes de toneladas na
Grécia e mais de 1 milhdo de toneladas em Portugal. A
maca € o principal fruto da EU-15, com uma producio
ligeiramente superior a 9 milhdes de toneladas. Os maio-
res produtores sdo a Franca (2,5 milhdes de toneladas), a
Itélia (2,3 milhoes de toneladas) e a Alemanha (1,8 mi-
Ihdes de toneladas).

Numa produgdo total de citrinos de 10 milhdes de tonela-
das, as laranjas representam 6 milhdes de toneladas e os
pequenos citrinos (tangerinas, mandarinas, clementinas e
satsumas) 2,6 milhdes de toneladas. A Espanha € o princi-
pal produtor de citrinos (5,6 milhdes de toneladas), seguida
pela Itdlia (3 milhdes de toneladas) e pela Grécia (1,3 mi-
lhoes de toneladas). Os péssegos e as nectarinas (4,2 mi-
Ihdes de toneladas), as cebolas (3,9 milhdes de toneladas),
as cenouras (3,7 milhdes de toneladas), a alface (3,2 mi-
Ihdes de toneladas), as couves (3 milhdes de toneladas) e
as peras (2,9 milhdes de toneladas) sdo outras produgdes
importantes da UE.

O consumo comunitdrio de frutas e produtos horticolas
frescos € geralmente estdavel, com 43 e 46 milhdes de tone-
ladas, respectivamente.

As frutas e os produtos horticolas séo vitais
para muitos Estados-Membros

O sector das frutas e produtos horticolas estd particular-
mente desenvolvido nos Estados-Membros mediterrani-
cos (actuais e Estados candidatos a adesido). Como o indica
o grafico 2, as frutas e produtos horticolas representam
cerca de um quarto da producgio agricola total da Espanha,
da Itdlia, da Grécia, de Portugal, de Malta e de Chipre.
Mas essa producao é também importante na Bélgica e nos
Paises Baixos, onde é o principal sector de produgao agri-
cola primdria (a excepgdo da producdo pecudria), bem
como no Reino Unido.

Segundo maior produtor a nivel global,
com 9% da produciio total

A producdo mundial de frutas e produtos horticolas em
2001/2002 foi ligeiramente superior a 1 230 milhdes de
toneladas — 470 milhdes de toneladas de frutas e 760 mi-
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lhdes de toneladas de produtos horticolas. A Asia é a
regido produtora mais importante, com uma percentagem
de 61%, seguida pela UE (9%), pela América do Norte e
Central (9%), pela Africa (8%) e pela América do Sul (7%)
— ver grafico 3.

Regista-se a nivel mundial uma tendéncia acentuada para
o crescimento da producdo. Nalguns paises desenvolvi-
dos, o crescimento potencial da produgdo parece orientar-
-se para 0 consumo interno, ao passo que noutros se esta a
desenvolver uma produgdo orientada para a exportacao.

Participaciio importante da UE num comércio mundial
que representa 50 mil milhdes de dolares americanos

A UE € o segundo maior exportador e o maior importador
de frutas e produtos horticolas. Em 2000-2001 o volume
total do comércio mundial atingiu o valor de 50 mil mi-
lhdes de ddlares americanos. Os Estados Unidos foram o
principal exportador a nivel mundial, com uma quota de
17%, seguidos pela UE (11%), pela China (8%), pelo
Meéxico (7%), pela Turquia e pelo Canadd (com 4% cada).
No mesmo periodo, a UE foi o principal importador, com
25% do total, seguida pelos EUA (20%), pelo Japao (12%)
e pelo Canadd (6%) (ver grafico 4 para mais pormenores).
O défice comercial foi importante em duas regides: a UE
(-7,7 mil milhdes de USD) e o Japao (-5,9 mil milhdes de
USD); os maiores excedentes registaram-se na China
(+2,6 mil milhdes de USD), no México (+2,4 mil milhdes
de ddlares americanos) e na Turquia (+1,8 de mil milhdes
dolares americanos).

Os principais produtos comercializados sdo os citrinos
(laranjas, tangerinas e clementinas), com 7 milhdes de
toneladas, as magds (5 milhdes de toneladas), o tomate
(4 milhoes de toneladas) e as cebolas (3,7 milhdes de tone-
ladas).

A UE é um operador activo no mercado mundial. Os prin-
cipais produtos frescos importados sdo as bananas
(3,3 milhdes de toneladas), os citrinos (1,9 milhdes de
toneladas), as macas (0,7 milhdes de toneladas), as uvas
(0,3 milhdes de toneladas) e o anands (0,3 milhdes de tone-
ladas). Os sumos de fruta, principalmente de citrinos e de
magcd, sdo também produtos importados importantes. As
cebolas e o tomate s@o os principais produtos horticolas
importados (0,26 e 0,17 milhdes de toneladas, respectiva-
mente). Os volumes do comércio de produtos horticolas
congelados e secos s3o também significativos.

As exportacdes de frutas da UE consistem principalmente
em citrinos (1,0 milhdes de toneladas), magas (0,5 milhdes
de toneladas), uvas (0,2 milhdes de toneladas) e péssegos
e nectarinas (0,2 milhdes de toneladas), ao passo que as
cebolas (0,4 milhdes de toneladas) e o tomate (0,2 milhdes
de toneladas) sdo os produtos horticolas mais exportados.

O concentrado de tomate e o tomate pelado sdo igualmente
produtos de exportacdo importantes (0,3 milhdes de tone-
ladas cada).

Cardcter especializado da produciio da UE

As frutas e os produtos horticolas ocupam cerca de 4% da
superficie agricola util (SAU) da UE. Em 1997, ano a que
se refere o ultimo inquérito a estrutura das exploragdes
agricolas disponivel, 636 000 explora¢des, com uma drea
média de 4,1 hectares (ha), produziam frutas e produtos
horticolas frescos na UE. S6 14,5% destas exploragdes se
dedicavam a cultura de produtos horticolas. As explora-
cdes comerciais especializadas, ou seja, com uma dimen-
sdo econdmica superior a 16 UDE ('), eram em nimero de
63000, com uma area média de 22,5 ha. Entre 1990 e
1997, o numero de exploragdes especializadas sofreu um
decréscimo de 21%, ao passo que a sua drea média aumen-
tou 28%. As exploragdes especializadas na producio de
produtos horticolas t€m em média mais 6 ha do que as que
sdo especializadas na produgdo de frutas.

2. Politica da Uniao
Europeia no sector
das frutas e produtos
horticolas

A politica comunitdria no sector das frutas e produtos hortico-
las é concebida com base em quatro critérios principais: a diver-
sidade dos tipos de produciio; a natureza perecivel de muitos
produtos; a necessidade de melhorar a qualidade dos produtos;
aimportdncia do comércio. Esta politica é constantemente actua-
lizada e orienta-se cada vez mais no sentido de incentivar os
produtores a produzirem para o mercado. Os subsidios d reti-
rada de produtos do mercado siio muito menos frequentes do
que no passado.

A organiza¢do comum de mercado (ou «regime») no sec-
tor das frutas e produtos horticolas foi instituida em 1962;
em 1968 foi criada uma organiza¢do comum de mercado
no sector dos produtos transformados a base de frutas e
produtos horticolas.

Os regimes em causa contém ja muitos dos elementos que
estdo a ser introduzidos nas reformas politicas de outros
sectores de mercado. O regime das frutas e produtos hor-
ticolas apoia a producdo tradicional, muitas vezes de
regides menos desenvolvidas, recorrendo a medidas de
desenvolvimento rural, mas € em grande medida orientado
para o mercado. A importancia dos subsidios as retiradas
de produtos do mercado (intervencdo) reduziu-se signifi-
cativamente, para incentivar os produtores a orientarem a
sua producdo para dar resposta a procura de mercado, em
vez de beneficiarem dos sistemas de apoio da PAC.

(') A dimens@o econémica é expressa em unidades de dimens@o europeia.
No inquérito de 1997, a UDE tfinha o valor de 1 200 ecus.
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Estas tendéncias foram reforgadas na reforma de 1996 dos
dois regimes (?). O objectivo econémico dos regimes con-
siste em incentivar os produtores a agruparem-se, para
reforcarem a sua posicdo de mercado e darem resposta a
uma procura cada vez mais concentrada em elementos da
cadeia alimentar como a venda a retalho e a indistria de
transformacao.

Produtos abrangidos

O regime aplica-se as frutas e aos produtos horticolas pro-
duzidos na UE, a excepcao da batata, das uvas, das bana-
nas, do milho doce, das ervilhas e favas forrageiras e das
azeitonas (ver na caixa 1 a lista de frutas e produtos horti-
colas frescos e na caixa 2 a de produtos transformados a
base de frutas e produtos horticolas).

Promover a participaciio das organizacoes
de produtores

Organizacdes de produtores

A UE presta assisténcia financeira as organizagdes de pro-
dutores reconhecidas, para que possam criar fundos ope-
racionais e para as incentivar a funcionar como um instru-
mento importante de comercializag¢do de frutas e produtos
horticolas. Perto de 1 400 organizagdes de produtores colo-
cam no mercado cerca de 40% de toda a producio de fru-
tas e produtos horticolas. O nimero e a dimensdo das
organizagdes de produtores variam muito, em fungdo dos
Estados-Membros. Enquanto que nos Paises Baixos e na
Bélgica mais de 70% de toda a producio de frutas e pro-
dutos horticolas é comercializada por intermédio de orga-
nizagdes de produtores, nos trés principais Estados-Mem-
bros produtores essa percentagem é muito mais baixa:
menos de 30% em Itdlia, 50% em Espanha e 55% em
Franca. Os principais objectivos das organizac¢des de pro-
dutores e da utilizagdo dos fundos operacionais sdo os
seguintes:

e garantir que a produ¢do seja planeada e adaptada a pro-
cura, nomeadamente em termos de qualidade, rastreabi-
lidade e quantidade;

* incentivar a concentracio da oferta e a colocag@o no mer-
cado de produtos produzidos pelos membros;

* melhorar a gestdo técnica e econdmica e estabilizar os
precos no produtor;

* promover a utilizacdo de préticas culturais, técnicas de
producdo e préticas de gestdo dos residuos indcuas para
o ambiente, nomeadamente para proteger a qualidade da
dgua, do solo e da paisagem e preservar ou promover a
biodiversidade.

(%) Regulamento (CE| n.° 2200,/96 do Conselho, de 28 de Outubro de 1996,
que esfabelece a organizagdo comum de mercado no sector das frutas e
produtos horticolas; Regulamento (CE) n.° 2201/96 do Conselho, de
28 de Outubro de 1996, que esfabelece a organizagdo comum de mer-
cado no sector dos produtos fransformados & base de frutas e produtos hor-
ticolas; Regulamento (CE) n.® 2202 /96 do Conselho, de 28 de Outubro
de 1996, que institui um regime de ajuda aos produtores de determina-

dos citrinos (fodos publicados no JO L 297 de 21.11.1996).

Podem ser criadas diferentes categorias de organizagdes
de produtores: algumas sdo especializadas na comerciali-
zacdo de citrinos, frutos de casca rija, cogumelos ou pro-
dutos destinados a transformagdo; outras ocupam-se de
vérios produtos. A adesdo a essas organizagdes € volunta-
ria. Em regra, os membros sdo obrigados a comercializar
toda a sua produg@o por intermédio da organizacdo de pro-
dutores.

Fundos e programas operacionais

Os programas operacionais incluem objectivos como a
melhoria da qualidade dos produtos, o aumento do valor
comercial dos produtos, campanhas de promocao junto do
consumidor, cria¢@o de linhas de produtos biolégicos, pro-
mocao da produgdo integrada ou de outros métodos de pro-
ducio respeitadores do ambiente e redugao das retiradas do
mercado. Devem incluir também acg¢des destinadas a
garantir o cumprimento das normas fitossanitdrias e em
matéria do nivel maximo de residuos autorizado (residuos
de produtos fitossanitarios).

Os fundos operacionais sao financiados pelos membros da
organizagdo de produtores e através de uma contribui¢io
da UE (numa base de 50/50). A ajuda da UE ndo pode
ultrapassar o limite méximo de 4,1% do valor da produgao
comercializada pela organizagdo de produtores. Os fundos
operacionais podem ser utilizados para financiar retiradas
do mercado de produtos que ndo beneficiam da indemni-
zagdo comunitdria, para completar a indemnizag¢do comu-
nitdria ou para financiar programas operacionais aprovados
pelo Estados-Membros.

Organizacdes interprofissionais

As organizagdes interprofissionais sdo as pessoas colecti-
vas que congregam representantes das actividades econ6-
micas ligadas a produgdo e/ou ao comércio e/ou a trans-
formacgao de frutas e produtos horticolas, de uma forma
mais geral do que as organizag¢des de produtores. Devem
ser reconhecidas oficialmente pelo Estado-Membro e sdo
autorizadas a definir regras mais estritas do que as dispo-
sicdes das regulamenta¢des comunitdrias ou nacionais.

As organizagdes interprofissionais podem pedir contribui-
¢oes financeiras pelas actividades que executam a favor
de grupos que ndo sao membros, mas que beneficiam des-
sas actividades (mas apenas para produtos produzidos na
regido em causa e produtos importados de paises tercei-
r0s).

Existem na UE seis organizagdes interprofissionais reco-
nhecidas:

e duas em Franca — a Interfel, para as frutas e produtos
horticolas frescos, e a Anifelt, para as frutas e produtos
horticolas para transformagao;

e trés em Espanha — a Aipema, para as peras e as macgas,
a Ailimpo, para os limdes e as toranjas, e a Intercitrinos,
para os citrinos frescos e os produtos transformados a
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base de citrinos (laranjas, mandarinas, clementinas e sat-
sumas);

e uma na Grécia — a Edovra, para os péssegos e péras para
transformacao.

Normas de comercializacio — Reducdo dos custos
de transacciio e valor acrescentado

Foram estabelecidas na UE normas de comercializacido
(designadas anteriormente pelo nome de normas de quali-
dade) para os produtos fornecidos ao consumidor para con-
sumo em fresco (ver caixa 3). As normas de comerciali-
zacdo, que sdo semelhantes, com pequenas variagdes, as
normas da Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para
a Europa (UNECE), destinam-se a incentivar o comércio,
garantindo a livre circulagdo dos produtos no mercado
interno da UE e nos mercados externos. A aplicagdo de
normas internacionais nos mercados interno e mundial
reduz os custos de transac¢do em toda a cadeia de comer-
cializag@o das frutas e produtos horticolas e produz valor
acrescentado.

As normas permitem que os produtores descrevam os seus
produtos e indiquem o valor de mercado desses produtos
sem necessidade de fazer uma descricio pormenorizada.
Os Estados-Membros sdo responsaveis por impor o cum-
primento destas normas, que incluem uma defini¢do do
produto, alguns requisitos de qualidade, o calibre, as tole-
rancias, a embalagem e a apresentacdo, mas que ndo
incluem normas de seguranga alimentar. Foram estabele-
cidas separadamente caracteristicas minimas de comercia-
liza¢@o para as uvas secas das variedades sultana e mos-
catel e para as uvas secas de Corinto.

Para simplificar os procedimentos administrativos aplica-
veis ao comércio de frutas e produtos horticolas, a Unido
Europeia reconhece os controlos efectuados num nimero
crescente de paises terceiros, de onde provinham no fim de
Marco de 2003 cerca de 45% das importacdes comunita-
rias. Este sistema contribui para reduzir os prazos de
entrega, os custos administrativos e as despesas gerais para
os importadores da UE, para melhorar a qualidade dos
produtos importados e para proporcionar certezas admi-
nistrativas aos exportadores. Por outro lado, permite tam-
bém que os responsdveis pelos controlos nacionais con-
centrem a sua actividade nos produtos que ndo oferecem
garantias significativas de qualidade aos consumidores da
UE.

Promociio e produtos de qualidade da UE — Melhorar
a imagem das frutas e produtos horticolas da UE

As organizacgdes de produtores podem promover as frutas
e produtos horticolas através dos seus programas opera-
cionais. Por outro lado, a UE financia campanhas de infor-
macio e promocgdo destinadas a incentivar o consumo de
frutas e produtos horticolas, na UE e em paises terceiros.
A UE co-financia estas medidas (a taxa de 50%), sendo os
restantes 50% financiados pelas organizagdes profissionais
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ou interprofissionais que as propuseram ou pelos Estados-
-Membros interessados.

As campanha de promogdo no mercado interno destinam-
-se a restabelecer a imagem dos produtos frescos como
«frescos» e «naturais» e a baixar a idade média dos con-
sumidores, principalmente incentivando os jovens a con-
sumir os produtos em causa. A modernizacdo e o rejuve-
nescimento da imagem desses produtos € o objectivo
global das campanhas de promocio dos produtos transfor-
mados a base de frutas e produtos horticolas. A promogao
das frutas e produtos horticolas em paises terceiros insere-
-se num quadro global de medidas destinadas a fazer publi-
cidade as normas exigentes a que obedecem os produtos
alimentares comunitarios, nomeadamente em termos de
higiene, seguranca alimentar, nutricio, rotulagem e sus-
tentabilidade ambiental.

Geralmente ¢ atribuido especial relevo aos produtos de
qualidade registados como produtos DOP (denominagdo
de origem protegida), IGP (indicag@o geografica protegida)
ou ETG (especialidade tradicional garantida). Estd dispo-
nivel uma lista completa de frutas e produtos horticolas
registados no ambito destes regimes de qualidade em
http://Europa.eu.int/comm/agriculture/qual/pt/1bbaa_pt.htm.

Retiradas do mercado de frutas
e produtos horticolas frescos

Nao s6 a produgdo de frutas e produtos horticolas € impre-
visivel como também pequenos excedentes de mercado
registados durante algumas semanas podem ter conse-
quéncias dramadticas para os precos durante toda a cam-
panha de comercializagdo. E por isso que as organizagdes
de produtores tém o direito de retirar do mercado qualquer
dos produtos abrangidos pelo regime das frutas e produtos
horticolas, nas quantidades e durante todo o tempo que
considerem apropriado. Porém, tém de financiar essas reti-
radas com os seus proprios recursos. No caso de 16 pro-
dutos (*), os produtores que sao membros de organizagdes
de produtores podem beneficiar de uma indemnizacao
comunitaria de retirada, até ao limite maximo de 10% da
quantidade comercializada pela organizagao de produtores
(5% para os citrinos e 8,5% para as magas e as péras). Os
produtores que nao sdo membros de organizac¢des de pro-
dutores podem também beneficiar da indemnizacdo comu-
nitaria de retirada, a taxa reduzida de 10% e dentro dos
mesmos limites quantitativos aplicdveis aos membros. Os
produtos retirados podem ser disponibilizados para distri-
buicdo gratuita a obras de beneficéncia ou fundacdes cari-
tativas (bem como a institui¢des penitencidrias, colonias de
férias, hospitais e lares de terceira idade, etc.), utilizados na
alimentac¢do animal ou para transformagdo em dlcool
industrial. O regime exige que os produtos retirados que
ndo possam ser assim utilizados sejam destruidos, mas

[°) Couvesflores, tomates, beringelas, damascos, péssegos, nectarinas, limes,
péras (com exclusdo das péras para peradal, uvas de mesa, magds (com
exclusdo das magéds para cidra), satsumas, mandarinas, clementinas, laran-
jas, meldes e melancias.



apenas por processos que tenham em conta 0s possiveis
efeitos ambientais.

O recurso ao mecanismo de retirada reduziu-se muito na
sequéncia das reformas de 1996 (desceu para metade no
periodo de cinco anos imediatamente posterior a 1996),
devido a introducdo de limites maximos das compras, a
uma redugdo acentuada da indemnizacdo comunitaria de
retirada e a exigéncia de uma contribui¢do por parte dos
produtores.

Inquéritos estatisticos sobre o potencial produtivo
das drvores de fruto

Para prestar informagdes a Comissao sobre o potencial
produtivo, os Estados-Membros efectuam de cinco em
cinco anos inquéritos sobre as plantagdes de drvores de
fruto, sob os auspicios do Eurostat (o mais recente data de
2002). Nestes inquéritos, que abrangem as magas de mesa,
as péras de mesa, os p€ssegos, os damascos, as laranjas, 0s
limdes e os pequenos citrinos, devem ser registados dados
sobre a variedade dos frutos, a idade das arvores, a area
cultivada, o nimero de drvores e a densidade de plantagdo.

Orcamento para o sector
das frutas e produtos horticolas

O or¢amento comunitario para o sector das frutas e pro-
dutos horticolas foi de 1 650 milhdes de euros em 2002
(3,7% do orcamento agricola — FEOGA, sec¢do Garan-
tia). 56% deste montante é orcamentado para as frutas e

produtos horticolas frescos. As dotagdes afectadas as
vérias medidas de apoio sdo indicadas no grafico 5. Os
principais beneficidrios da despesa comunitdria realizada
em 2002 foram a Espanha (34% da despesa com o sector
das frutas e produtos horticolas), a Italia (22%), a Franga
(19%) e a Grécia (15%).

3. Apoio a sectores
especificos

Atendendo a que existe um grande nimero de frutas e produ-
tos horticolas diferentes, produzidos em condices muito espe-
cificas, a UE aplica vérios mecanismos de apoio aos produtores
e transformadores.

Ajudas relativas ao tomate, aos péssegos, ds péras
e aos citrinos produzidos para transformacéio

Existe um regime comunitdrio de ajuda as organizagdes
de produtores que entreguem tomate, péssegos, péras e
citrinos colhidos na UE, para a produg@o de produtos trans-
formados especificados. Esta ajuda € concedida aos frutos
frescos entregues durante um determinado periodo. A
ajuda € paga as organizacdes de produtores reconhecidas,
que a pagam aos produtores. A entrega a transformadores

Grdfico 5 — Orcamento disponivel para as frutas e produtos horticolas 2002
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Transformados
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aprovados baseia-se em contratos que devem especificar as
quantidades a que se referem, o escalonamento das entre-
gas aos transformadores, o pre¢o a pagar as organizagdes
de produtores e a obrigacio para o transformador de trans-
formar os produtos objecto dos contratos. Sao definidas as
caracteristicas minimas da matéria-prima fornecida para
transformacdo e as exigéncias de qualidade minima
dos produtos acabados. Sdo também estabelecidos limia-
res anuais de garantia para a ajuda comunitdria:
8251455 toneladas para o tomate, 539006 toneladas
para os péssegos, 104617 toneladas para as péras,
1500236 toneladas para as laranjas, 510600 toneladas
para os limdes, 6000 toneladas para as toranjas e
384000 toneladas para os pequenos citrinos; esses volu-
mes sdo subdivididos pelos Estados-Membros. Sdo pre-
vistas sancdes para a superacdo destes limiares.

Ajudas a produciio de figos secos e de ameixas secas

A ajuda a producdo de figos secos e de ameixas secas é
concedida ao transformador que pela matéria-prima tenha
pago ao produtor um preco pelo menos igual ao preco
minimo dos produtos. A oferta é gerida no ambito de con-
tratos celebrados entre as organizagdes de produtores e os
transformadores, de acordo com critérios minimos de qua-
lidade.

Ajuda para a cultura de uvas destinadas a produciio
de uvas secas

E concedida uma ajuda a cultura de uvas destinadas a pro-
ducdo de uvas secas das variedades sultana e moscatel e de
uvas secas de Corinto, dentro dos limites de uma superfi-
cie maxima garantida comunitdria (53000 hectares).
Devem ser celebrados contratos entre os produtores ou as
organizagdes de produtores e os transformadores. O mon-
tante da ajuda € fixado por hectare de superficies especia-
lizadas colhidas, em fun¢@o do rendimento médio por hec-
tare destas dltimas.

Ajuda @ armazenagem de sultanas, corintos e figos secos

Os organismos de armazenagem recebem ajudas a arma-
zenagem de sultanas, corintos e figos secos comprados nos
ultimos dois meses de uma campanha de comercializag@o.
Os produtos devem cumprir critérios de qualidade.

Medidas de apoio aos frutos de casca rija

As disposicdes de apoio aos frutos de casca rija em vigor
consistem em planos de melhoramento introduzidos em
1989, ao abrigo de um regime que abrange cinco produtos:
améndoas, avelds, nozes, pistacios e alfarroba. A principal
medida consiste no financiamento de planos de melhora-
mento da qualidade e da comercializacido, com uma dura-
¢do de 10 anos, apresentados por organizagdes de produ-
tores. O ultimo destes planos termina em 2006-2007.
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4. Regime das frutas
e produtos horticolas
— Perspectivas futuras

0 regime comunitdrio relativo as frutas e produtos horticolas
é dindmico. A Comisso Europeia revé-o constantemente, para
que possa ajudar os produtores a acompanhar as necessidades
de um mercado em evoluciio e a satisfazer a procura comercial
a nivel internacional. Nesta secciio sdo analisados alguns temas
actuais.

Simplificacio da organizactio comum de mercado

O regime foi reformado em 1996. Com base na experién-
cia dos primeiros anos que se seguiram a reforma, foram
alteradas em 2001 algumas disposi¢des, com o objectivo
de simplificar o regime, de o tornar mais flexivel e de
aumentar a responsabilizacio dos produtores. Constituem
exemplos dessas alteragdes a fixagao de um limite maximo
unico de cdlculo da ajuda comunitdria aos fundos opera-
cionais das organizacdes de produtores, a introdugéo de
limiares nacionais para a ajuda a transformacao e o aban-
dono do preco minimo. A revisdo e actualizacdo das nor-
mas de comercializa¢do continua em curso.

Na sequéncia de um relatério aprovado pela Comissdao em
2001 (e discutido no Parlamento Europeu, no Comité Eco-
némico e Social e no Comité das Regides) e dos debates
travados durante a Presidéncia do Conselho da Espanha,
em 2002, a Comissdo apresentou em 2003 um programa de
trabalho ambicioso, centrado na simplificacdo e na clarifi-
cacdo da regulamentacio.

A nova reforma da politica agricola comum

Entre as propostas de reforma da PAC, numa perspectiva
politica de longo prazo para uma agricultura sustentavel,
apresentadas pela Comissdo em Janeiro de 2003, a tnica
que se relaciona directamente com o sector das frutas e
produtos horticolas consiste na manutencao e na simplifi-
cacdo das disposicdes de apoio ao sector dos frutos de
casca rija, com o objectivo de reforcar o papel importante
desempenhado pela producido tradicional de frutos de
casca rija na protec¢do e na preservagdo do equilibrio
ambiental, social e rural de vdrias regides. A Comissdo
propde que o regime actual seja substituido por um paga-
mento forfetario anual de 100 euros/ha, atribuido a uma
superficie mdxima garantida de 800 000 hectares, dividida
em superficies garantidas nacionais. Os Estados-Membros
poderdo complementar este montante até ao maximo anual
de 109 euros/ha.

Os frutos de casca rija elegiveis sdo as améndoas, as ave-
13s, as nozes, os pistdcios e as alfarrobas. As zonas abran-



gidas por planos de melhoramento activos nao sao elegi-
veis.

A Comissdo continua a ter em considerac@o a possibili-
dade de novas alteracdes do regime das frutas e produtos
horticolas.

0 alargamento

A produg¢do nos 10 Estados candidatos a adesdo € consi-
derdvel em comparagdo com a da EU-15 no caso dos mir-
tilos (303% da produgdo da EU-15), das ginjas (228%),
das framboesas (107%), das groselhas e cassis (94%), das
couves (76%), dos pepinos e pepininhos (37%), das gro-
selhas espinhosas (35%), das macas (34%), das cenouras
(32%), dos morangos (28%), das cebolas (24%) e das
ameixas (23%). Entre os 10 Estados candidatos a adesio,
a Poldnia € o principal produtor destes produtos, Chipre €
um produtor importante de toranjas, a Hungria tem uma
producdo significativa de ameixas, ginjas e framboesas e a
Litudnia detém uma posi¢do semelhante no que se refere
aos mirtilos. Os tipos de produtos importados e exportados
sdo comparaveis aos da EU-15.

A Comissdo esta a prestar apoio aos Estados candidatos a
adesdo em matéria de agrupamento da oferta e de cumpri-
mento das normas de comercializag@o. Estd também a ser
prestado apoio tempordrio a alguns sectores vulnerdveis
(tomate para transformacdo e frutas e produtos horticolas
em Malta, por exemplo). Esta ajuda pode ser concedida
durante 11 anos a partir da data da adesdo e € degressiva.

5. Disposicoes comerciais

A UE aplica as regras do GATT/OMC () e diversas medidas em
matéria de importacéio e exportaciio (em funcéo dos produtos
em cavsa).

Disposicoes em matéria de importaciio

As importagdes de produtos abrangidos pelos regimes apli-
caveis as frutas e produtos horticolas podem estar sujeitas
a emissdo de licencas de exportagdo. Em principio, sdo
aplicdveis as taxas dos direitos de importacdo da pauta
aduaneira comum. No entanto, foram acordadas conces-
sdes para certos produtos, numa base comercial multilate-
ral ou bilateral [GATT/OMC, SPG (°), ACP (°), etc.]. Estas

[“) Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio/Organizagdo Mundial
do Comércio.

(°) Sistema de Preferéncias Generalizadas.

[*) Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico signatdarios do Acordo de
Cotonu.

concessdes podem limitar-se a certos contingentes pautais
ou a certos periodos do ano, em funcio do ano agricola
comunitdrio. Os contingentes pautais geralmente sao geri-
dos na base de que o primeiro a chegar € o primeiro a ser
servido. No entanto, existem regimes especificos, baseados
em licengas de importacgdo, para o alho fresco e os cogu-
melos transformados.

Os direitos de importagdo aplicaveis a varios produtos fres-
cos (") em periodos fixos dependem do preco de entrada
das remessas importadas. Os importadores podem optar
entre diferentes sistemas para estabelecer o preco de
entrada de uma remessa especifica. Podem utilizar, por
exemplo, o valor de importagdo normalizado, que varia
em fungdo da origem e que € fixado quotidianamente pela
Comissdo com base nos pregos representativos dos produ-
tos importados de paises terceiros que sdo comercializados
nos mercados de importacdo da UE. Se os volumes de pro-
dutos sujeitos ao sistema de precos de entrada supera deter-
minados volumes médximos acordados no dambito da OMC,
pode ser aplicado um direito de importacao suplementar.
Pode também ser cobrado um direito de importacio
suplementar sobre as percentagens de acticar adicionado as
frutas e produtos horticolas transformados, no ambito do
regime do agtcar.

Disposicoes em matéria de exportaciio

Sao pagas restituicdes a exportagdo (subsidios aos produ-
tos exportados para o exterior da UE, em certas condi¢des)
de algumas frutas e alguns produtos horticolas frescos, a
saber, macas, limdes, laranjas, péssegos, nectarinas, uvas
de mesa, tomates e alguns frutos de casca rija, concedidas
com base em certificados de exportacdo que podem ser
emitidos no ambito de quatro sistemas diferentes. Sao tam-
bém pagas restituigdes a exportagdo de alguns produtos
transformados a base de frutas e produtos horticolas. Os
produtos elegiveis sdo o tomate transformado, as cerejas
conservadas transitoriamente, as cerejas glaceadas, as ave-
18s e alguns sumos de laranja puros. As restitui¢des podem
também ser fixadas com base na percentagem de agucar
adicionado aos produtos transformados a base de frutas e
produtos horticolas. As restituicdes a exportacdo podem
variar em fun¢@o do pais de destino. O montante total da
despesa com as restitui¢cdes a exportagdo e o volume dos
produtos que beneficiam dessas restitui¢des sao limitados
pelo acordo sobre a agricultura da OMC.

") Estes produtos s@o actualmente os seguintes: tomates frescos ou refrigera-
dos, pepinos, alcachofras, aboborinhas, laranjos doces frescas, manda-
rinas (incluindo as fangerinas e as satsumas), clementinas, wilkings e outros
hibridos semelhantes de citrinos, limdes, macds frescas (com exclusdo das
magas para cidra, a granel, enfre 16 de Setembro e 15 de Dezembro) e
peras frescas (com exclusdo das peras para perada, a granel, entre 1 de
Agosto e 31 de Dezembro).
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BANANAS

As hananas siio o quinto produto agricola de maior valor comer-
cializado a nivel mundial, depois dos cereais, do acicar, do café
e do cacau. Se bem que a Unidio Europeia (UE) seja um pequeno
produtor, em termos globais é o sequndo maior importador a
nivel mundial, sendo essas importacdes provenientes dos pai-
ses em desenvolvimento.

1. A UE — Produtor e
consumidor de bananas

A UE ¢ responsavel por apenas 1,16% da producdo mun-
dial de bananas. A maior parte dessa producio provém de
territérios ultramarinos como as ilhas Candrias e as Anti-
lhas francesas (Guadalupe e Martinica), onde o sector tem
uma importancia vital para a economia local. Cerca de 3%
da producdo comunitdria provém de Portugal (Madeira,
Acores e Algarve) e da Grécia (Creta e Lacdnia).

O consumo de bananas nos Estados-Membros da UE ndo
é homogéneo. Os niveis de consumo sao determinados em
parte pela existéncia de ligagdes histéricas com paises pro-
dutores e pela disponibilidade de outras frutas. A Ale-
manha e Suécia incluem-se entre os paises onde o con-
sumo per capita é mais elevado.

2. O regime das bananas
promove a qualidade

A UE introduziu em 1993 um regime para as bananas (%),
na sequéncia da criagdo do mercado tnico europeu. O
objectivo desse regime consiste em prestar aos produtores
comunitarios um apoio que contribua para que produzam
para o mercado e em garantir aos diferentes tipos de ope-
radores e as bananas das diferentes origens um acesso
equitativo ao mercado comunitario. O regime consiste em
quatro elementos:

* estabelecimento de normas de qualidade e de comercia-
lizagdo;

* organizacdo de agrupamentos de produtores e de outras
accdes conjuntas;

* ajudas directas aos produtores de bananas;

* disposicdes relativas ao comércio com pafses terceiros.

() Regulamento (CEE) n.° 404,/93 do Conselho, de 13 de Fevereiro de
1993 (O L 47 de 25.2.1993).
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As regras comunitdrias (°) destinam-se a promover as orga-
nizacdes de produtores, incentivando os produtores a agru-
parem-se para melhorar os seus esforcos de comercializa-
cdo e reforgar a sua posicdo no mercado. A UE sublinha
também a necessidade de os produtores respeitarem nor-
mas de qualidade rigorosas para as bananas comercializa-
das na UE. A partir de 1995 foram fixadas normas de qua-
lidade comunitarias para as bananas ('°) que, sendo embora
menos rigorosas do que as normas de comercializagdo, sdo
normas minimas que os produtores devem cumprir para
que as suas bananas sejam elegiveis para ajuda directa.

A ajuda directa é paga para cobrir a diferenga entre o nivel
do preco de referéncia comunitdrio e as receitas médias
efectivas (da producdo de bananas da UE) no periodo de
um ano. O pagamento da ajuda é limitado a 854 000 tone-
ladas por ano em toda a UE (um volume mais elevado do
que o da producio efectiva, que foi de 790621 toneladas
em 2002). As regides onde os precos sdo muito baixos em
comparacgdo com a média comunitaria podem receber uma
ajuda complementar. Sao também pagos adiantamentos da
ajuda, para apoiar os produtores com problemas de tesou-
raria. Os Estados-Membros tém o direito de suspender o
pagamento da ajuda as bananas de novas plantagdes, se
entenderem que a produgdo em causa coloca riscos
ambientais ('").

A despesa orcamental da UE com o sector das bananas
ascendeu em 2001 a 219 milhdes de euros.

3. Comércio de bananas

Os principais produtores de bananas a nivel mundial séio a india,
com 19% da produciio (valores de 1999), toda para consumo
interno, e o Equador (11% em 1999), grande parte da qual é
exportada, pelo que o Equador é o maior exportador a nivel mun-
dial. Cerca de um quarto da produciio global de bananas é comer-
cializada no mercado mundial. Os EUA séio o maior importador,
com 29% das importacdes totais, seguidos de perto pela UE,
com 27%.

Disposicoes comunitdrias de importacéo

A UE tem sido sempre um grande importador de bananas,
origindrias tradicionalmente das antigas col6nias dos Esta-
dos-Membros, onde hd poucas alternativas econdmicas a
producdo de bananas. Até 1993 os Estados-Membros
adoptavam diferentes abordagens em matéria de acesso
das bananas ao mercado, que variavam do acesso livre

[*) Regulamento (CE) n.° 919/94 da Comissdo O L 106 de 27.4.1994).

('°) Regulamento (CE) n.° 2257 /94 da Comissdo (JO L 245 de 20.9.1994)
e Regulamento (CE) n.° 2898 /95 da Comissdo (O L 304 de 16.12.1995).

(') Por exemplo, Decisdo n.° 414,/2002 da Comissdo, de 31 de Maio de
2002, que autoriza a Espanha a suspender os pagamentos da ajuda
compensatéria durante frés anos (JO L 148 de 6.6.2002).



(caso da Alemanha) a imposi¢do de contingentes de impor-
tacdo ou de direitos aduaneiros.

A partir da institui¢do da organizagdo comum de mercado,
a UE tem procurado promover um equilibrio equitativo
entre as importacdes provenientes de diferentes origens e
de diferentes categorias de operadores. O acordo alcan-
¢ado em 2001 com os EUA e o Equador pds termo a um
litigio sobre as bananas que durava ha oito anos. Esta pre-
visto que o mais tardar a partir de 1 de Janeiro de 2006 serd
aplicado as importagdes um regime unicamente pautal. As
disposicdes de importagdo em vigor no periodo de transi-
¢d0 sdo as seguintes:

Contingentes A/B

Estes contingentes sdo constituidos predominantemente
por bananas origindrias da América Latina, sendo os prin-
cipais exportadores o Equador, a Coldmbia, o Panamé e a
Costa Rica (sdo as chamadas «bananas ddlar»). Os con-
tingentes autorizam o acesso ao mercado da UE de
2653000 toneladas de bananas importadas por ano.
Porém, t€m acesso a estes contingentes todos os paises ter-
ceiros, incluindo os Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico (ACP). Estes tltimos podem exportar para a UE
com iseng¢do de direitos aduaneiros, ao passo que os paises
ndo ACP estdo sujeitos a um direito preferencial de
75 euros/tonelada, ou seja, consideravelmente inferior ao
direito de 680 euros/tonelada da pauta aduaneira comum.

Contingente C

No ambito dos acordos da Convencdo de Lomé (actual
Acordo de Cotonu) e em consequéncia dos lacos histdricos
existentes entre esses paises e certos Estados-Membros da
UE, os Estados ACP t€m um acesso preferencial ao mercado
das bananas da UE. Os paises fornecedores podem ser clas-
sificados em dois grandes grupos: paises das Caraibas, que
exportam tradicionalmente para o Reino Unido; e paises da
Africa Central (nomeadamente os Camardes e a Costa do
Marfim), que abastecem principalmente o mercado francés.
Esses paises podem exportar para a UE com isengdo de
direitos um contingente anual de 750000 toneladas.

Uma oferta equilibrada e estdvel

Em consequéncia destas disposi¢des, as «bananas ddlar»
foram responsdveis em 2001 por 63% da oferta no mer-
cado comunitario, sendo os restantes 37% representados
pelas bananas ACP (18%) e da UE (19%). Podem ser efec-
tuadas importagdes para além dos contingentes, sendo
entdo aplicados direitos aduaneiros mais elevados.

Tudo menos armas

No ambito da iniciativa «Tudo menos armas», aprovada
pela UE em Fevereiro de 2001, as importacdes de bananas
dos 48 paises menos avancados (PMA) do mundo terdo
acesso ao mercado comunitdrio com isencdo de direitos
(essa disposigdo serd aplicada progressivamente entre 2002
e 2006).

4. Alargamento
da Uniao Europeia

Os contingentes de importagdo serdo aumentados para ter
em conta o alargamento do mercado comunitdrio e para
garantir uma oferta suficiente de bananas aos consumido-
res desse mercado alargado, em conformidade com as
regras da OMC. A procura nos Estados candidatos a ade-
sdo estd a aumentar rapidamente (por exemplo, 0 consumo
per capita de bananas da Poloénia aumentou para perto do
dobro entre 1993 e 1998 e continua a crescer).

FLORICULTURA

0 sector das plantas vivas e dos produtos da floricultura (flo-
res e plantas ornamentais), que é responsdvel por 6% da pro-
duciio agricola da Unido Evropeia, caracteriza-se pela enorme
diversidade dos seus produtos, que véo dos bolbos as plantas
ornamentais e as flores cortadas. A assisténcia da UE ao sec-
tor destina-se a promover uma comercializacdio eficiente e uma
produciio de grande qualidade.

1. Plantas vivas e produtos
da floricultura
— Factos e nUmeros

A producdo de flores e plantas da UE ocupa uma drea cul-
tivada de cerca de 160000 hectares, parte dela em estufas
de vidro ou noutros tipos de estufas, com um valor anual
de 16 mil milhdes de euros. Os Paises Baixos produzem
cerca de 30% das plantas vivas e produtos da floricultura
da UE (em termos de valor do produto), sendo também
um dos maiores produtores a nivel mundial, nomeada-
mente de flores cortadas e bolbos (6 mil milhdes de euros).
Outros produtores importantes sdo a Alemanha (16% da
produgdo comunitdria), a Itdlia (15%), a Franca (14%) e o
Reino Unido (7%).

O valor do comércio intracomunitdrio de plantas vivas e
produtos da floricultura ascendeu em 2001 a cerca de
5 mil milhdes de euros. Os consumidores dinamarqueses
e alemdes sdo os maiores compradores (80 euros por habi-
tante e por ano).
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2. Sobrevivéncia
dos mais aptos

A instalagdo de um produtor exige um grande investi-
mento, pois 0s custos ambientais e outros (nomeadamente
de mio-de-obra e energia) associados a produ¢do moderna
sdo muito elevados. S6 as empresas bem geridas sobrevi-
vem e crescem. Por enquanto o sector paga uma taxa de
IVA reduzida (no ambito de um acordo a nivel comunita-
rio), em reconhecimento dessa estrutura de custos.

As principais disposi¢des comunitdrias aplicdveis ao sec-
tor foram estabelecidas em 1968 (%), sendo aplicaveis as
arvores e a outras plantas vivas, aos bolbos, as raizes, as
flores cortadas e a folhagem ornamental. Foram estabele-
cidas normas de qualidade para os bolbos e as flores cor-
tadas, especificando as caracteristicas fisicas minimas, a
forma e as dimensdes, a apresentacdo e normas de rotula-
gem. As normas de comercializacdo destinam-se a asse-
gurar que os produtos sejam correctamente rotulados, com
indicacdo da respectiva origem e calibre.

A UE ndo presta apoio financeiro ao sector das plantas
vivas e dos produtos da floricultura. Nao sdo concedidas
ajudas aos produtores, ndo sdo efectuadas compras de
intervencao (armazenagem) nem € prestado qualquer outro
tipo de apoio aos pre¢os, como também ndo sio concedi-
dos subsidios a exportacdo, o que significa que o sector
das plantas vivas e dos produtos da floricultura esta muito
exposto a concorréncia no mercado mundial.

3. Comércio de plantas
vivas e produtos
da floricultura

A UE ¢ um dos principais participantes no mercado mun-
dial. E um exportador liquido desde 1994 e em 2001 as
exportagdes comunitdrias atingiram o valor de 1493 mi-

('?) Regulamento (CEE) n.° 234/68 do Conselho, de 27 de Fevereiro de
1968 (O L 55de 2.3.1968).

Comissdo Europeia
Direcgdo-Geral da Agricultura

a opinido ou a posicdo oficial da Comisséo.

Ihdes de euros (principalmente plantas, flores e bolbos).
Os principais destinos de exportacdo foram os Estados
Unidos, a Suica e o Japao. Os consumidores sui¢os des-
pendem 124 euros e os noruegueses 111 euros por habi-
tante e por ano em plantas vivas e produtos da floricultura!

As importagdes de plantas vivas e produtos da floricultura
representam cerca de 8% do valor da produgdo comunita-
ria e sdo regidas pelas regras da OMC. As importagdes da
UE, com 357000 toneladas, no valor de cerca de 1240 mi-
lhdes de euros, aumentaram perto de 75% desde 1991. A
UE € o maior mercado mundial de flores cortadas e cerca
de 80% dessas importacdes entram na Comunidade ao
abrigo de acordos comerciais preferenciais. O Quénia é o
terceiro maior exportador de flores cortadas para a UE.

S@o aplicados direitos aduaneiros as importagdes destes
produtos, nomeadamente de flores cortadas, em que a con-
corréncia a nivel global é muito intensa. Podem também
ser aplicadas medidas de salvaguarda especiais, em caso de
perturbacdes stbitas do mercado comunitdrio. Alguns pro-
dutos especificos sdo abrangidos por medidas suplemen-
tares, por exemplo, as rosas e os cravos origindrios dos
paises terceiros mediterranicos estdo sujeitos a precos de
entrada minimos, aplicdveis no ambito de contingentes de
importacdo. Israel e Marrocos sdo os principais paises que
utilizam esses acordos.

4. Alargamento
da Uniao Europeia

O alargamento serd provavelmente positivo para o sector
das plantas vivas e dos produtos da floricultura, até porque
o mercado comunitario alargado contard com mais 75 mi-
lhdes de habitantes. De um modo geral, a procura de plan-
tas vivas e produtos da floricultura esta estreitamente asso-
ciada ao rendimento por habitante e o rendimento médio
dos consumidores dos Estados candidatos a adesdo estd a
aumentar gradualmente. Por outro lado, o sector das plan-
tas vivas e dos produtos da floricultura desempenhard um
papel importante no que se refere a dar resposta a procura
suplementar criada, pelo menos inicialmente, por custos
de producdo mais baixos.
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