INTRODUCAO

Os Objectivos Permanentes de Defesa Nacional constam da Constituicdo da

Republica, estdo expressos na Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA),

e receberam formulacéo actualizada nas Grandes Opgdes do Plano para 2000.

Neste enquadramento, as Forcas Armadas compete:

Assegurar a defesa militar da Republica;

Contribuir para uma politica externa de afirmacdo do Estado Portugués, ao
servigo da paz e da seguranca humana;

Participar nas politicas de cooperagdo, proteccdo civil, do desenvolvimento
sustentado em ambiente saudavel e de melhoria da qualidade de vida dos

portugueses.

Destes objectivos decorrem as seguintes linhas de politica de defesa:

Resposta aos novos riscos e ameacas resultantes do fim do antagonismo
bipolar e da globalizagdo da economia, através da integracdo plena e activa
nas organizagOes internacionais e suas politicas (prevencdo e gestdo de
crises, afirmacao da Identidade Europeia de Seguranca e Defesa e construcao
da Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa;

Redefinicdo da base de sustentacdo da politica de defesa por parte do
conjunto das instancias do Estado com competéncias e atribuicOes
legalmente definidas e da propria populacéo;

Reestruturacdo e optimizacdo do sistema de obtencéo e formacéo de recursos
humanos, assente no modelo da profissionalizagdo, mais adequado as
exigéncias das novas miss@es, garantindo melhor exercicio funcional e maior
economia de recursos.

Numa perspectiva de desenvolvimento nacional integrado, envolver a
industria nacional na definicdo dos futuros sistemas de armas a adquirir,
antes da tomada de decisdo quanto a sua programacdo, com o propdésito de
contribuir para a modernizacdo e melhoria da base tecnoldgica e da industria

nacional.



» Adequacdo das estruturas da Defesa Nacional e das Forcas Armadas face aos
novos factores externos e internos e aos novos parametros de emprego da
forca militar na salvaguarda dos interesses do Estado.
Um dos aspectos essenciais, quer para a elaboracdo quer para a implementacao
destas linhas de politica, prende-se com a capacidade de dar expressdo concreta e
operativa a afirmacdo da natureza global e ao ambito interministerial da politica de
defesa nacional. Para isso, a conjugacdo das componentes militares e ndo militares da
politica de defesa nacional continuard a ser uma preocupacao central, importando
institucionalizar e incentivar a pratica das medidas que confiram a indispensavel
integracdo a politica de defesa, nomeadamente no ambito do ordenamento do territorio e
defesa do ambiente, da cooperacdo com a comunidade cientifica, tecnoldgica e
industrial, dos transportes e comunicagdes e da sociedade de informacdo. Ainda neste
ambito, deverad ser incrementada a articulagdo e complementaridade entre as Forcas
Armadas e as Forcas de Seguranca, especialmente com a Guarda Nacional Republicana.

As Forgcas Armadas Portuguesas tém vindo a conduzir nos ultimos anos um
notavel esfor¢co de mudanca e de modernizagédo ao qual, todavia, € necessario imprimir
sensivel aceleracdo e maior aprofundamento para garantir melhor capacidade de
resposta aos novos desafios.

As linhas de forga que irdo presidir a esta nova fase de reestruturacdo séo as

seguintes:

e Prioridade no levantamento de um sistema de forcas que responda as
operacdes de prevencdo e de gestdo de crises, conduzidas no quadro de
forcas multinacionais;

« Enfase na satisfacio dos compromissos assumidos no ambito da defesa
colectiva e nos quadros das Aliancas e Organizacdes a que pertencemos;

e Tonica na integracdo das capacidades proprias de cada ramo das Forcas
Armadas, desde os processos de planeamento, programacao e definicdo de
forgas e meios ao emprego conjunto da componente operacional, de forma a

rendibilizar os meios disponiveis;



» Obtencdo dos recursos humanos e materiais de acordo com um planeamento
e programagcdo a curto e médio prazos assentes numa visao de longo prazo;

» Implementacdo do novo sistema de recrutamento do contingente.

E com esta visio que se desenham neste Livro os tracos que irdo enformar as

Forcas Armadas Portuguesas do Século XXI.



Capitulo 1

A DEFESA NACIONAL E AS FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS NUM
MUNDO EM MUDANCA

Os Parametros da Mudanca

Com o colapso da Unido Soviética, encerrado o capitulo da Guerra Fria com fim
do equilibrio controlado da ameaca mutua de utilizacdo de armas de destruicdo macica,
iniciou-se um periodo de transicdo e de mudanga profunda na politica internacional.
Para trés, ficou a velha ordem dominada pela oposicdo entre duas super poténcias
separadas tanto pelas paixdes ideoldgicas, como pelo jogo dos equilibrios estratégicos.

A conjuntura politico-estratégica alterou-se profundamente. Por um lado,
surgiram novas oportunidades para o desenvolvimento da cooperacdo e para o didlogo
entre os Estados e as institui¢gdes internacionais assumiram um crescente protagonismo,
abrindo renovadas esperancas no sentido das relacbes de cooperacdo Se tornarem
prevalecentes entre 0s varios actores do sistema internacional. Por outro lado, contudo,
as varias contradi¢cbes ainda ndo resolvidas de um sistema que procura um novo
equilibrio, motivaram uma crise de transicdo revelada na forca crescente das tensdes
entre as dinamicas de globalizacdo e as de fragmentacéo, geradora de turbuléncia e de
um clima de imprevisibilidade associado a riscos de natureza multipla.

O fenémeno da globalizacdo, paradigma da vivéncia actual, ainda que
aparentemente centrado no que se achou por bem designar por nova economia, apoiada
no progresso explosivo dos sistemas e do acesso a informacdo, tém inevitaveis
implicacdes nos comportamentos politicos e nas posturas estratégicas dos principais
actores da cena internacional. O reflexo mais visivel da globalizacdo esta patente nos
fendbmenos de transnacionalidade que atravessam as sociedades, conferindo uma
transparéncia cada vez maior as fronteiras fisicas dos Estados, dando lugar a um novo
conceito de fronteira, que ndo € mais a is6bara do poder dos Estados.

Neste cenério de mudanca, ndo podemos esquecer as significativas e profundas

alteracGes nos comportamentos individuais e da sociedade, com notérias mudancas dos



valores que tradicionalmente pautavam aqueles comportamentos e a sua hierarquia,
repercutindo-se numa sociedade civil mais afirmativa e exigente, impondo aos governos
e as instituicbes um novo tipo de atitudes e de relacionamento, mais responsavel, mais
participativo e mais transparente.

Estes pardmetros de evolucdo tém um incontorndvel impacto nos modelos
tradicionais de avaliacdo da problematica da defesa nacional, do proprio conceito de
soberania nacional, do caracter institucional das forcas armadas, das suas missdes, da
sua estrutura organizativa e do seu funcionamento.

Neste contexto, os novos factores de ordem externa e os elementos de evolucao
internos de um Pais que se quer moderno e solidario, sdo realidades incontornaveis que
determinam um novo modelo de inser¢do de Portugal na cena internacional e obrigam
as Forcas Armadas Portuguesas a assumir uma expressdo compativel com os novos
vectores de evolucdo e com o nivel de ambicéo politica do Pais.

Ocorre assim a consideracdo de novas areas de eventual emprego subsidiario das
forcas armadas, no combate ao terrorismo, ao crime organizado, na defesa do ambiente

e em outras missdes de interesse publico.

O Ambiente de Seguranca Internacional
Ameagcas e Riscos

As ameagcas e riscos para a seguranca nacional e internacional assumem hoje um
caracter multi-facetado, imprevisivel e transnacional como resultado das caracteristicas
de um sistema marcado pela interdependéncia, multipolaridade e heterogeneidade de
modelos politicos, culturais e civilizacionais.

Concretamente, no espaco Euro-Atlantico, os factores de perturbacdo potencial
residem num arco de instabilidade que se estende da Africa Subsariana, aos Balcis e ao
Médio Oriente, passando pelo Caucaso e Asia Central, com riscos de separatismos,
disputas étnicas, conflitos de fronteiras e migracdes macicas. Paralelamente, 0 aumento
de actores “quase-Estados” fez crescer os riscos do terrorismo, do crime organizado e a

possibilidade de acesso a materiais de elevado poder de destruicéo.



Neste novo ambiente de seguranca, as ameacas e riscos “tradicionais”
acrescentam-se os riscos mencionados e ainda os de proliferacdo de armas de destruicéo
macica, 0s perigos decorrentes do uso indevido das novas tecnologias, e 0s provocados
pela caréncia de manutencdo e de controlo de equipamentos e material nuclear,
bioldgico e quimico.

Face a emergéncia destas novas e complexas fontes de instabilidade para a
seguranca e paz mundial, tem vindo a desenvolver-se um conceito alargado de
seguranca, como via indispensavel para enfrentar os desafios da conjuntura actual.

Este conceito, deixou de perseguir objectivos unicamente centrados nos
interesses vitais associados com a defesa do territorio e da soberania dos Estados, 0s
quais, todavia, ainda persistem, mostrando-se agora mais exigente em termos de uma
filosofia preemptiva e de uma visdo global da evolucdo dos focos de inseguranca
internacional e das crises que dai advém, procurando preveni-las ou obstar ao seu
agravamento, através da coordenacdo das politicas sectoriais, impondo aos instrumentos
de forca maior versatilidade para actuacdo em dominios que até ao presente ndo
constituiam preocupacéo dos Estados.

A ideia de seguranca cooperativa foi-se afirmando progressivamente,
reflectindo-se, ndo sé na consolidacdo, alargamento e aprofundamento das aliancas
multinacionais de defesa como a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO), a
Unido de Europa Ocidental (UEO), como na criacdo de componentes de politica externa
e de defesa comum em outras organizagdes, como sucede presentemente na Unido
Europeia (UE). Deste modo, o tradicional conceito de defesa autbnoma da soberania e
da integridade territorial dos Estados evoluiu, em termos de prioridade relativa, para o
de defesa colectiva, no quadro das aliancas de defesa estabelecidas.

Esta evolucdo, embora ndo modifique a estratégia operacional de emprego das
forcas, obriga a definir novas prioridades e permite seleccionar as tarefas priméarias das
secundarias e supletivas, provocando, consequentemente, profundas alteracdes na

doutrina de emprego das Forcas Armadas.



As alteragdes que tém vindo a produzir-se nos sistemas de forcas,
nomeadamente nos paises parceiros e aliados de Portugal, na Unido Europeia e na
Alianca Atlantica, sdo expressdo bem visivel dessa evolucdo do pensamento militar.

O denominador comum dessas alteracbes tem assentado em opcdes que
privilegiam sistemas de forcas mais flexiveis, em termos de estrutura e organizag&o,
mais aptos a associar capacidades diversificadas, adequados aos diferentes cenarios, e
dimensionados em funcédo das necessidades reais de emprego conjunto das forgas.

Estas transformacdes traduzem um importante elemento de evolucdo, do qual se
devem retirar factores de planeamento fundamentais para a reestruturagéo das Forcas
Armadas Portuguesas, por forma a que possam cumprir, de forma cabal, os objectivos

que Ihes incumbem no @mbito da politica de Defesa Nacional.

A Nova Conflitualidade

A alteracdo do equilibrio geo-estratégico criou condi¢cBes para a eclosdo de
tensdes acumuladas, essencialmente sob a forma de radicalismos de natureza étnica e
fundamentalismo religioso. A instabilidade resultante, na generalidade dos casos com
origem no interior dos proprios Estados, tem conduzido a emergéncia de crises
traduzidas numa rotura, por vezes imprevisivel, da estabilidade internacional, que o
diadlogo e a cooperacdo ndo conseguem dirimir e para as quais se mostra muitas vezes
necessaria a pronta e eficaz intervencdo da comunidade internacional. Esta intervencéo
traduz-se em acgBes, nomeadamente de natureza diplomética e militar, no sentido de
evitar que degenerem em conflitos que possam colocar em risco quer 0s interesses
nacionais quer os das parcerias politico-militares.

Com a deslocacdo dos factores de conflitualidade da ideologia politica para
causas multiplas associadas a ressurgéncia dos nacionalismos, e aos radicalismos
fundamentalistas de cariz étnico religioso, os conflitos de matriz interna tornaram-se
prevalecentes no mundo pds-Guerra Fria.

Outro aspecto fulcral a considerar nestas novas expressdes de conflitualidade,
afectando quer o dominio militar quer o civil, prende-se com a ja referida importancia

de que se revestem actualmente os sistemas de aquisi¢do, processamento e circulagéo da



informac&o, as redes informaticas, os suportes de dados electronicos e 0 acesso aos
mesmos, conferindo extraordinaria acuidade as questdes de disponibilidade daquelas
capacidades, nestas incluidas as da sua auto-proteccao.

Nesta area, face a integracdo das redes, dos sistemas operativos e capacidade de
acesso generalizado a informacdo que propiciam, a escala global, o ciberespaco
constitui-se ja hoje como o dominio de exceléncia de expressdo de uma nova ameaca.

Outra caracteristica destes novos tipos de conflitos reside na sua qualidade
“assimétrica”, relativamente as capacidades evidenciadas e aos meios empregues,
nomeadamente no que respeita a intrusdo e subversdo dos sistemas electronicos de
informacdo, & ameaca do uso de armas de destruicdo macica (nucleares, bioldgicas e
quimicas) e as operacdes de caracter violento, ndo convencional.

O aumento deste tipo de conflitualidade e a sua complexidade veio assim dar
relevo a politica da prevencdo e da gestdo de crises e as operagdes de apoio a paz, no
sentido de prevenir a sua eclosdo ou circunscrever a area do conflito e evitar a sua
escalada. Esta problematica esteve na génese das profundas alteracbes que se
verificaram nos mecanismos de preservacdo da paz das organizacbes de seguranca e
defesa, bem como na controvérsia associada as questdes da legalidade ou legitimidade
para a intervengéo ou ingeréncia neste tipo de conflito.

A prevencdo e a gestdo destes novos tipos de conflitualidade concorre também
para a redefinicdo dos parametros orientadores do emprego das Forcas Armadas,
tornando-se indispensavel, para o efeito, o desenvolvimento das estruturas e das
capacidades adequadas aos novos cenarios, desde o acesso a informagdo e a sua
proteccdo, e as exigéncias de projeccdo de forcas a grandes distancias das fronteiras
nacionais, para emprego em quadros de intervengdo multinacional.

Neste contexto importa considerar as caracteristicas diversificadas de cada Ramo
e a sua contribuicdo para a accdo conjunta a desenvolver no ambito das Operagdes de
Apoio a Paz e de prevencéo e gestdo de crises.

Se as Forcas Terrestres detém uma capacidade Unica para garantir a presenca em
qualquer teatro de operagdes, facultando a continuidade da ac¢do em todas as condicgdes
e uma relacdo directa, quer junto dos contendores, quer com as populacdes, as Forcas



Navais e Aéreas possuem uma especial flexibilidade e aptiddo para, actuando a
distancia, forcar a vontade dos contendores, através da manobra e também de accdes

punitivas, a par de grande facilidade de desempenhamento operacional.

As Organizagdes Internacionais no Quadro da Seguranca e Defesa
O Conceito de Seguranca Cooperativa

As organizagdes internacionais, designadamente a Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), a Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), e a
propria Unido Europeia (UE), tém vindo a adoptar conceitos de seguranca que
comportam as vertentes do desenvolvimento econdmico sustentado da democracia, do
respeito pelos direitos humanos, da gestdo da mudanca sem necessidade de recorrer a
violéncia, da gestdo global dos assuntos de natureza ambiental, da limitacdo dos
armamentos de destruicdo macica, da contencdo dos fluxos migratorios clandestinos e
do combate ao crime organizado conduzido a escala regional ou global.

A NATO reconheceu também a necessidade de um conceito de segurancga de
natureza alargada, e tem vindo a adaptar-se, progressivamente, ao novo ambiente
estratégico, reafirmando a vontade colectiva dos seus membros em promover o diélogo,
a cooperacdo e a confianga mutua, e em criar condicGes para enfrentar, atraves de
accOes multinacionais, as ameacas e 0s riscos emergentes das situacdes de instabilidade
na regido Euro-Atlantica. Concretamente, conforme claramente ficou expresso no seu
novo Conceito Estratégico, aprovado na Cimeira de Washington, em Abril de 1999, foi
consagrado um renovado papel da Alianca, o qual se estende para além da defesa
colectiva dos seus membros (Artigo 5° do Tratado de Washington), passando a
contemplar também a prevencédo e gestdo de crises, através de operacGes de resposta a
crises ndo abrangidas pelo Artigo 5°.

O processo de alargamento da NATO constitui, também, um claro reflexo da
nova orientacdo cooperativa que tem lugar no quadro das relacGes internacionais em
proveito da seguranca e da estabilidade da regido Euro-Atlantica. Foi, igualmente, neste
sentido que outras iniciativas foram desenvolvidas e impulsionadas pela Alianga,
nomeadamente a Parceria para a Paz que permitiu associar paises do ex-Pacto de



Varsovia, em especial a Federacdo Russa, aos esforgos de preservacdo da paz na
Europa. Também o forum de Didlogo do Mediterraneo, associado a seguranca e
estabilidade desta importante regido, tem vindo a ser dinamizado pela Alianca Atlantica
face a sua importancia para a seguranga da Europa.

Deste modo, pese embora a ndo existéncia de uma ameaga militar substantiva a
Alianca Atlantica, esta continua a afirmar-se como uma referéncia insubstituivel na
defesa colectiva dos seus membros, alargando porém a sua influéncia e accdo a
manutencdo da paz e da estabilidade na vasta regido Euro-Atlantica e concorrendo para
credibilisar outras pela sua disponibilidade para participar nas situacdes de crise da
comunidade internacional.

Neste contexto, sd@o de sublinhar as preocupacdes que a situacdo na bacia
mediterranea tem suscitado a Alianca e o papel activo que Portugal tem desempenhado

no desenvolvimento das politicas e das medidas concretas para Ihes dar resposta.

A melhoria das capacidades operacionais

A NATO, para aumentar a eficacia das suas forcas na conducdo das operacoes
de ambito multinacional que se possam perspectivar no largo espectro das missoes que
Ihe estdo atribuidas, com incidéncia especial na melhoria da interoperabilidade entre as
forcas dos aliados e entre estas e as dos paises que integram a “Parceria para a Paz”,
desenvolveu um novo conceito de estruturacdo e de emprego das forgas, - as “Forcas-
Tarefa Conjuntas e Combinadas” (*Combined Joint Task Forces”-CJTF-).

Paralelamente, na Conferéncia de Washington, constatando a importancia de que
se reveste a inovagdo tecnoldgica e considerando a necessidade de melhorar as
capacidades da Alianca no que respeita a mobilidade estratégica, a auto-proteccédo, a
sustentacdo das forcas e dos sistemas de comando e de controlo e & melhoria da
informagdo, aprovou tambeém a “Iniciativa de Capacidades de Defesa” (“Defence
Capabilities Initiative”- DCI-).

Por outro lado, a Europa procura igualmente criar condi¢cdes de maior eficacia
em matéria de accdo diplomatica e de seguranca e defesa. O desenvolvimento de uma

Identidade Europeia de Seguranca e Defesa (IESD), no quadro e em articulagdo com a
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NATO e o aproveitamento da heranca da UEO, cujas fungdes serdo progressivamente
assumidas pela UE, constituem factores dinamizadores de uma Politica Europeia
Comum de Seguranca e Defesa (PECSD) capaz de garantir a consolidacdo e
operacionalidade dos mecanismos de politica externa e de seguranca comum no ambito
da Unido Europeia.

As Cimeiras da UE realizadas em Coldnia e Helsinquia, durante o ano de 1999,
reconheceram que o processo de integracdo europeia ndo podera avangar sem uma
efectiva PECSD. Foi neste sentido que o Conselho Europeu de Coldnia decidiu que a
UE deveria assumir um papel activo de intervengdo em favor da paz, da seguranca
internacional e do apoio humanitério, conforme configurado no quadro das “Miss6es de
Petersberg™. Posteriormente, na Cimeira de Helsinquia, o Conselho Europeu concordou
em criar uma capacidade operacional no seio da UE capaz de executar, as referidas
missdes, como alids se encontrava ja previsto no Tratado de Amsterd&o.

O objectivo a atingir € que a UE venha a dispor, até ao ano de 2003, das
capacidades necessarias para projectar e sustentar uma Forca de Reaccdo Rapida até ao
escaldo Corpo de Exército (com 15 Brigadas e um efectivo entre 50.000 a 60.000
elementos), um grau de prontiddo de 60 dias e uma capacidade de sustentacdo de pelo
menos 1 ano. Esta Forca serd dotada dos necessarios meios de Comando, Controlo e
Informacdo, bem como das apropriadas componentes naval e aérea e capacidade de
transporte estratégico.

Deste objectivo decorrem implicagOes concretas em termos de forgas nacionais a
atribuir e de capacidades adicionais de estruturas de planeamento, comando, treino e
sustentacao.

A Cimeira da Feira realizada no final da Presidéncia Portuguesa, em Junho de
2000, confirmou e desenvolveu as orientagdes anteriores que apontam definitivamente
para um maior protagonismo da Europa no ambito da manutencéo da estabilidade e da
seguranca internacional e deu expressdo concreta a essas intencfes, programando em
Novembro do ano 2000 a Conferéncia de Geracdo de Forcas. Nesta Conferéncia,
realizada na Cimeira de Nice, estabeleceu-se a contribuicdo concreta de cada Estado-
Membro para as Forgas Europeias a criar, tendo Portugal contribuido com:
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e Um Comando de Brigada, uma Companhia de Comando, uma Companhia de
Transmissdes, um Destacamento de OperacOes Especiais e um Batalhdo de
Infantaria, num total de 1059 militares.

e Uma Fragata, um Submarino, um navio “AOR”, um navio “Ocean Patrol
Vessel” (OPV) e uma Companhia de Fuzileiros.

» Dois avides de patrulhamento maritimo “P3P”(MPA), oito avides de caca
“F-16, trés avides de transporte “C-130”, quatro helicopteros medios “AS-
330 PUMA”.

Adicionalmente,

* Uma Bateria de Artilharia de Campanha, uma Companhia de Engenharia,
uma Companhia de “Assuntos Civis (CIMIC)”, um Esquadrdo de Policia do
Exército (PE) e um Agrupamento de Apoio de Servicos, totalizando mais
787 militares.

Correspondendo, no total a cerca de 3000 militares.

Transparece, portanto, do novo contexto de seguranga internacional — marcado
por uma maior abertura ao diadlogo e a cooperacdo entre os Estados e pela dindmica das
organizagdes internacionais que o influenciam- a necessidade de uma maior intervencéo
cooperativa na manutencdo da estabilidade além fronteiras. Desta nova atitude decorre
um quadro de empenhamento politico-militar que se traduz na realizacdo de missdes de
apoio a paz, prevencdo e gestdo de crises e opera¢Bes humanitérias, corporizando assim
uma estratégia de accao que implica a utilizagcdo dos instrumentos militares em apoio da

politica externa do Estado.

A insercdo de Portugal no Mundo
A defesa dos interesses nacionais
Portugal é uma das nagdes europeias em que a coesao e a identidade nacional
estdo bem vincadas, produto de uma lingua Unica, de uma cultura homogénea e de um
passado historico consolidado que se reconhece nos principios e valores humanos,
politicos, econdmicos, sociais e culturais da civilizacdo ocidental, designadamente no

respeito pelo Estado de direito, pela cidadania democratica e pela solidariedade.
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A posicdo geograficamente periférica de Portugal no contexto europeu,
conjugada com a sua centralidade no espaco Euro-Atlantico, confere ao territdrio
nacional um importante papel na articulacéo transatlantica entre os continentes europeu,
americano e africano, que importa potenciar no quadro do relacionamento internacional.

Por outro lado, a descontinuidade territorial, a nossa grande dependéncia externa
de recursos energéticos e alimentares e a proximidade a regides com elevado potencial
de instabilidade politica, social e demografica, expressam vulnerabilidades que importa
ter em consideracdo na tomada de opcBes em termos de politica de defesa nacional.

Neste contexto, Portugal partilha totalmente o sentir da comunidade
internacional, onde se insere, na adopg¢éo e pratica de um conceito de seguranca que visa
a construcdo de interesses comuns no ambito da manutencdo da paz e da prevencao de
conflitos. Resulta, assim, que o espago geografico de soberania que directamente
interessa a cada Estado é alargado, conduzindo ao esbatimento da separacgdo classica
entre questdes de exclusivo foro interno e questfes internacionais.

De acordo com as Grandes Opgdes do Plano, a politica de defesa nacional deve
compatibilizar a defesa dos interesses nacionais com as parcerias politico-militares e a
participacdo plena nas organizagdes internacionais que Portugal integra. No entanto,
continua a constituir um objectivo nacional a manutencdo de uma capacidade de
intervencdo autdbnoma que permita assegurar a defesa dos interesses nacionais que se
projectem, quer em intensidade quer em prioridade, de forma diferenciada relativamente
as parcerias e organiza¢des em questao.

A insercdo de Portugal em diferenciados espagos de interesse, fruto das
interdependéncias politicas, econdémicas, de seguranca e defesa, e das nossas raizes
historico-culturais, mostra-se relevante para a definicdo das estratégias mais adequadas
a defesa e proteccdo dos interesses nacionais, quer em ambito partilhado quer em
ambito autonomo, e determina uma estrutura do SFN compativel com uma clara
afirmacéo nacional em defesa dos interesses em jogo.

Portugal no espaco Euro-Atlantico
A progressiva constru¢do de uma PECSD no ambito da UE, embora tenha em

vista conferir uma maior autonomia & Europa em termos de politica externa e de
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seguranca comum, ndo resultara, no entanto, numa alteracdo da geometria do espaco de
seguranca e defesa em que Portugal se insere no contexto da Alianca Atlantica.

Nesta perspectiva, a regido Euro-Atlantica reflecte o maximo denominador
comum em que assentara o trabalho estratégico necessario a defesa dos interesses
nacionais e dos nossos aliados da NATO e parceiros da UE, no ambito da defesa
colectiva e da seguranca internacional. O didlogo e a cooperacdo com 0s paises do
Mediterraneo, de Africa e da América Latina, constituem também factores essenciais
para a projeccdo da estabilidade nas areas periféricas da regido o que reverte para o
reforgo da prépria seguranca e defesa nacionais.

Assim, considerando que, por um lado a nossa participacdo nas aliangas
internacionais de defesa potencia a seguranca e capacidade de defesa proprias, mas que
por outro, impde-nos correspondentes obrigacdes, Portugal deve participar activamente
no processo de decisdo no seio destas OrganizacOes, pois a defesa dos nossos interesses
passa pela aptiddo para adequar os compromissos e o0s riscos decorrentes das decisoes

de que somos co-autores, com as nossas reais capacidades.

Portugal na comunidade dos paises de lingua e cultura portuguesa

A situacdo estratégica nacional, reforgada por um valioso patriménio cultural de
que se destaca uma lingua falada em quatro continentes por cerca de 200 milhGes de
pessoas, confere a Portugal a capacidade de contribuir para o estreitamento das relacdes
entre os continentes, em especial entre a Europa, a América e a Africa.
Estes lacos de coesdo encontram na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e nas numerosas comunidades portuguesas e de luso-descendentes espalhadas
pelo mundo, um veiculo de afirmacéo de uma identidade propria.

Este é também um importante espaco de interesse estratégico para Portugal e que
se reflecte no empenhamento das Forcas Armadas, quer através de uma efectiva
cooperacdo militar quer em termos de apoio as referidas comunidades portuguesas,

sempre que tal se mostre necessario.
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O espaco da soberania e da defesa directa do territorio nacional

O espaco estratégico onde se situam os nucleos geo-histérico e geo-econémico
que se materializa pelo Territério Nacional (incluindo o mar territorial e 0 espaco aéreo
correspondente), pela populacgdo, pelo poder politico independente e onde se definem os
interesses vitais da nacdo portuguesa, constitui 0 espaco privilegiado das preocupacoes
de exercicio das actividades militares que suportam a defesa directa da integridade do
territério e da soberania nacional e, simultaneamente, concorrem para a seguranca e
estabilidade de um espaco fulcral para as aliancas a que pertencemos.

O caracter descontinuo do Territorio Nacional obriga a que seja também
garantida a capacidade de ligacdo aérea e maritima entre todas as parcelas e 0 acesso
aos seus portos e aeroportos.

Numa légica de complementaridade e rendibilizacdo do emprego dos meios
militares postos a disposicdo das Forgas Armadas, estas executam neste espaco e para
além dele, na maxima extensdo possivel, missbes de interesse publico de que
sobressaem as accOes de fiscalizacdo da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e os
compromissos assumidos no ambito da busca e salvamento, e das areas de controlo
aéreo (FIR e SAR).

Portugal no seio da comunidade internacional

A afirmacdo de uma vocacao universalista implica que Portugal mantenha uma
activa participagdo nas instituicbes e nas actividades da ONU, designadamente nas
actividades e nas missdes em prol da paz. Neste &mbito insere-se também a OSCE dada
a sua vocagdo para a seguranca colectiva e como forum privilegiado para o
desenvolvimento de uma cultura estratégica de seguranga cooperativa.

A internacionalizagéo das questdes de seguranca e defesa e a incessante procura
da estabilidade, como factor primordial para um ambiente de paz e de prosperidade para
0s povos, tem levado Portugal a corresponder aos desafios da comunidade internacional
através da participacdo em iniciativas multinacionais, a par do desenvolvimento e
aprofundamento dos processos de cooperacdo bilateral, de forma proporcionada as
nossas reais capacidades.

15



Neste contexto, Portugal tem participado com reconhecida visibilidade nas
operacdes conduzidas pela NATO e pela UE/UEO em apoio a paz e a estabilidade na
regido Euro-Atlantica, com destaque para as realizadas nos Balcas.

Também no ambito das operagdes de paz promovidas ou realizadas sob a égide
da ONU, Portugal tem honrado 0s seus compromissos para com a comunidade
internacional através de uma participacdo activa, em Angola, Mocambique, na Guine-
Bissau, no Saara Ocidental e, mais recentemente, em Timor-Leste.

Actualmente, encontram-se envolvidos em operacdes de paz ou accles de
cooperacdo técnico-militar, fora do territério nacional, cerca de 1800 militares e agentes
das forcas de seguranca, o que representa um significativo esfor¢o nacional face aos
recursos disponiveis. Este esforco tem encontrado contrapartida no reconhecimento de
Portugal como um parceiro credivel em questfes de ordem internacional, assegurando,
consequentemente, um maior peso e atencdo as posicdes politicas assumidas nos

diversos fora internacionais, reforcando assim a capacidade de afirmacao do Pais.

Uma Viséo Estratégica para a Defesa Nacional

O respeito pelos Objectivos Permanentes da Defesa Nacional expressos na Leli, a
manutencdo de uma vontade colectiva de defesa e o aprofundamento da convergéncia
entre a politica de defesa e as outras politicas sectoriais, nomeadamente a politica
externa, de modo a potenciar a independéncia e a liberdade de accao politica do Estado
portugués, constituem a referéncia essencial nas op¢des de uma politica integrada de
defesa nacional.

A afirmacdo de Portugal na Europa e no Mundo deve passar pela presenca e
participacdo crescentes nos processos e acgdes colectivas tendentes a criacdo de um
clima melhorado de paz e de seguranca internacional. A projeccdo da estabilidade em
regides situadas na periferia da area Euro-Atlantica e algo de que Portugal ndo se pode
alhear, quer nos quadros da NATO e da UE quer mesmo, eventualmente, em situacfes
que possam ocorrer no estrito quadro dos interesses nacionais, tendo em conta as nossas

capacidades reais.
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Deste modo, o reforgo do dialogo e da cooperacdo com o0s paises da bacia do
Mediterraneo e do Atlantico Sul, e o apoio a abertura daquelas organizacbes
internacionais a outros Estados do continente europeu, constituem vectores da estratégia
a prosseguir com influéncia decisiva na seguranca e estabilidade da regido Euro-
Atlantica.

A prevencdo efectiva de conflitos e 0 empenhamento activo em parcerias
politico-militares que contribuam para a prevencdo, gestdo e controlo de crises,
constituem outro vector fundamental da accéo estratégica do Estado no actual contexto
de seguranca internacional.

Constitui também uma inquestionavel opcao estratégica 0 acompanhamento nas
instancias internacionais adequadas, das questbes ligadas ao controlo e a néo-
proliferacdo de armamentos, das tecnologias de destruicdo macica, a prevencdo e
combate ao terrorismo, ao narcotrafico e a outras formas de criminalidade organizada, a
proteccdo do meio ambiente, & investigacdo e exploragdo dos oceanos, a seguranca
maritima e aérea e ao auxilio humanitéario.

Uma outra importante opcéo prende-se com a consolidacdo de uma relagdo mais
estruturada e internacionalmente mais interventiva com o0s paises de expressao
portuguesa, com base na CPLP, que permitird abrir caminho para o esforco colectivo
em torno ndo apenas das vertentes politica, econdémica e cultural, mas alarga-lo também
ao dominio da seguranca. Este desenvolvimento repercurtir-se-a numa nova dimenséao
da cooperacdo técnico-militar, havendo um clara intengdo do pais em prosseguir o
esforco no seu aprofundamento, pelo que se perspectiva uma horizontalizagédo da
mesma cobrindo todo o espago da CPLP.

Em termos dos instrumentos indispensaveis para a materializacao das estratégias
adoptadas, ressalta a impossibilidade e o risco de se equacionar politicas e estratégias
operacionais e de conduzir operacdes militares sem que se disponha de informacdes
estratégicas e operacionais, tornando-se essencial a adopcdo de medidas que assegurem
a aquisicao dessa informacéo nos diversos espacos, de acordo com as necessidades e as
prioridades estabelecidas, e articular o sistema de recolha e difuséo de informagdes com

0 dos paises aliados.
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Simultaneamente, face ao fendmeno de globalizagdo das redes de informacéo,
deve ser promovida, também, no &mbito das politicas de defesa, a adequada proteccéo e
integridade das estruturas de informacéo, recorrendo sempre que necessario a interaccao
cooperativa com parceiros e aliados.

Relativamente & componente militar da defesa nacional, considerando a ja
anteriormente referida alteracdo dos comportamentos individuais e da sociedade,
acrescidos da falta de percepcdo de ameacas militares directas, do afastamento efectivo
das obrigacbes militares da maioria dos cidaddos, impde-se um esforco decidido e
concertado de todos os érgdos do Estado na defesa dos valores individuais e colectivos
indispensaveis para o desenvolvimento de uma consciéncia do interesse e da defesa
nacionais conformes com as realidades sociais e politicas.

Neste contexto, deve ser dinamizada a opc¢do estruturante da profissionalizacao
das Forcas Armadas em ligacdo com acgdes de dignificacdo da funcdo militar, atraves
de medidas eficazes de todas as instancias envolvidas no processo, em face das
dificuldades que a situacdo actual do mercado de trabalho e as atitudes individuais e da
sociedade perante a problematica da defesa colocam.

Ainda no ambito das Forcas Armadas, impde-se a racionalizagdo do esforco de
defesa, através da maior integracdo possivel das suas estruturas de comando e direccao,
dos seus 6rgdos e servicos administrativos e logisticos comuns, tudo como reflexo de
uma filosofia e pratica operativa que privilegiem a actuacao conjunta.

Outro aspecto a sublinhar prende-se com a definigdo de politicas que garantam a
sustentacdo das Forcas Armadas, quer em termos de reservas, humanas e materiais,
imediatamente disponiveis, quer na preparacdo das condi¢des que contribuam para o
crescimento do Sistema de Forcas Nacional em situacfes de crise ou guerra, visando a
“requisi¢éo, convocagao e mobilizacdo” , as quais devem ser atempadamente levadas a
cabo, numa visao integrada da defesa nacional.

Em suma, da projeccdo efectuada quanto as opcdes estratégicas da politica de
defesa nacional, conclui-se ser indispensavel dispor de Forcas Armadas eficientes,
profissionalizadas, devidamente preparadas e treinadas, aptas para a utilizacdo de
equipamentos de tecnologia cada vez mais sofisticada, dotadas de estruturas e efectivos
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ajustados as necessidades e aos recursos do pais, por forma a garantir a defesa dos

interesses nacionais no quadro do novo ambiente estratégico internacional.

As Grandes Opc0es para a Defesa Militar do Pais
O quadro das novas missfes

As Forgas Armadas, no cumprimento das grandes linhas que enformam a
politica de seguranca e defesa, devem continuar num esforco permanente de
modernidade, por forma a manterem o seu caracter institucional sem perder a eficacia
para 0 cumprimento cabal das suas missfes, adaptando a sua estrutura organizativa e
modelo de funcionamento as novas exigéncias decorrentes das opg¢des de politica
externa e de defesa.

Esta adaptacdo deve ter em vista uma postura mais interventiva no ambito
cooperativo internacional, em apoio da politica externa do Estado, como esta bem
patente na participagdo nacional nas recentes operagdes levadas a cabo quer pela
Alianca Atlantica, quer no ambito das NagOes Unidas, quer ainda nas conduzidas de
uma forma autonoma.

Neste contexto, privilegiando uma visdo conjunta no planeamento e
programacéo da obtencdo dos meios humanos e materiais € no emprego operacional, as
Forcas Armadas devem constituir-se num instrumento militar capaz de projectar forgas
conjuntas, de elevada prontiddo, constituidas com base num conceito modular, a partir
das capacidades especificas de cada ramo, que permitam um empenhamento autonomo
ou integrado em forcas multinacionais e também, sem prejuizo destas missdes
principais, em complementaridade de emprego dos meios, a participacdo em missoes de
interesse pablico. Para o efeito devem estar preparadas para cumprir missdes de:

» defesa integrada do territério nacional,

e resposta a crises internacionais ou conflitos armados no ambito dos

compromissos assumidos nomeadamente com a NATO e a UE;

e apoio a paz e auxilio humanitario em apoio da politica externa do Estado, na

salvaguarda dos interesses nacionais;

e cooperacdo técnico-militar;
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* interesse publico, associado com o desenvolvimento sustentado, com o bem-
estar da populacdo e com 0s compromissos assumidos neste dominio, no
ambito internacional.

Embora o quadro de ameacas directas a integridade territorial seja considerado
substancialmente atenuado na actual conjuntura e nos seus desenvolvimentos proximos,
0 Pais deve preparar-se para estar dotado de uma capacidade de defesa militar prdpria
quando a evolugdo da conjuntura internacional o requeira, que constitua factor de
dissuasdo a eventuais ameacas, permitindo o funcionamento, em tempo util, dos
mecanismos de contencdo politicos, diplomaticos e militares inerentes as
responsabilidades de defesa colectiva, subjacentes as aliangas de que Portugal é parte.
Esta capacidade devera constituir um instrumento de resposta adequado a conflitos
regionais ou a situacdes de crise, quer para a sua prevencao quer para a sua gestao.

No ambito do apoio a politica externa, as Forcas Armadas devem constituir-se
como um instrumento indispensavel na afirmacdo de Portugal na Europa e no Mundo,
pelo que devem dispor de capacidade para participar, integradas em forgas
multinacionais, em operacgdes de prevencdo de conflitos, de apoio a paz e de gestdo de
crises, bem como em ac¢Bes humanitarias, que se perspectivem no quadro dos interesses
nacionais e da solidariedade internacional. Ainda no quadro do apoio & politica externa
do Estado torna-se necesséario prever a necessidade de desenvolver ac¢bes de forma
autonoma, adequadas as capacidades nacionais.

Dada a importancia atribuida a cooperacdo técnico-militar, devem ser
prosseguidos esforcos para o desenvolvimento e aprofundamento de ac¢des acordadas
bilateralmente com paises amigos, privilegiando a cooperagdo com o0s paises de
expressdo portuguesa nos dominios da formacdo de quadros, das assessorias técnicas e
do apoio a realizacdo de exercicios combinados. Do mesmo modo, devem ser adoptadas
as medidas necessarias com vista a institucionalizacdo, no ambito da CPLP, de um
ndcleo de uma forga conjunta e combinada vocacionada para operagdes de paz.

No dominio das outras missdes de interesse publico, e sem prejuizo das misses
intrinsecamente militares, as capacidade das Forcas Armadas que lhe permitam

participar, subsidiariamente, nestas actividades do ambito da proteccdo civil, da
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fiscalizacdo das aguas sob jurisdicdo nacional, da busca e salvamento e das politicas
inter-ministeriais que contribuam para o desenvolvimento sustentado e para a melhoria

da qualidade de vida das populacgdes

OrientacOes para o Sistema de Forc¢as Nacional

No contexto da actual situacdo de seguranca internacional, deve ser prosseguida
uma adequada politica de modernizacdo das Forcas Armadas, no sentido de maximizar
a qualidade e a eficiéncia do desempenho operacional, conferindo-lhes, principalmente,
a indispensavel capacidade de projectar forcas para actuagdo fora do territorio nacional
e de as sustentar nestas situa¢6es por prolongados periodos de tempo.

Nestes termos, devera ser atribuida elevada prioridade, nos curto e médio prazos,
para a capacidade de projeccdo das forcas, dotando-as de capacidade de deslocamento
estratégico rapido, grande mobilidade e poder de fogo, capacidade de sobrevivéncia no
teatro de operac¢Ges, com equipamentos tecnologicamente evoluidos, auto-sustentaveis
por periodos de tempo compativeis com a missdo atribuida, e capazes de se adaptarem a
novas situacdes operacionais com flexibilidade e rapidez.

Actuando fundamentalmente na doutrina e procedimentos conjuntos, na
formagdo, no comando e controlo, e na interoperabilidade das forcas, deve ser
aprofundado o desenvolvimento de forcas de constituicdo modular, de natureza
conjunta, que estejam cada vez mais aptas para actuar com as forcas dos nossos aliados.
E neste sentido que tém vindo a ser prosseguidos esforgos com vista & organizagio, com
caracter de prioridade, de Forgcas Conjuntas, aptas a ser projectadas no exterior, em
especial na regido Euro-Atlantica, vocacionadas essencialmente para missdes de paz e

humanitarias, sem esquecer as suas missdes primarias de defesa da soberania nacional.

Cenarios de Actuacéo e Niveis de Empenhamento
E o estudo detalhado dos cenarios de actuacdo com maior probabilidade de
ocorréncia, nos curto e médio prazos, efectuado a partir da analise da conjuntura

internacional e dos objectivos e prioridades nacionais, que permite fundamentar as
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necessidades de forcas e meios e 0s respectivos prazos de prontiddo, bem como deduzir

0s niveis de empenhamento do Sistema de Forcas Nacional nesses cenarios.

Cenérios de Actuacao

Em termos gerais, as missfes das Forcas Armadas portuguesas deverao

concretizar-se no quadro dos seguintes cenarios, para 0s quais 0 instrumento militar tem

de dispor de meios de resposta que possibilitem uma ac¢do atempada, adequada e com

garantias de éxito:

Defesa integrada do Territério Nacional.

Embora ndo se identifiquem, na actualidade, ameacas militares directas a
integridade do territorio nacional, continua a existir a necessidade de manter
um dispositivo militar que permita assegurar, desde tempo de paz, o
desempenho de missdes de soberania e uma capacidade militar prépria que
permita as Forgas Armadas actuar na defesa dos interesses nacionais.
Operac0es de Resposta a Crises, nao Artigo 5°

Atendendo a actual tipologia das crises, a contribuicdo da componente
militar para a sua gestdo é susceptivel de abranger um vasto espectro de
operacdes que, em algumas circunstancias, podem ser comparaveis as
missoes de defesa colectiva, em termos de complexidade e intensidade. Estas
operacOes exigem forcas bem treinadas e equipadas, com niveis de prontiddo
elevados e potencial de combate suficientes que lhes permita fazer face, com
éxito, a uma vasta gama de contingéncias. E nesse sentido que a Iniciativa de
Capacidades de Defesa (DCI) e o Objectivo Prioritario (Headline Goal) no
ambito da Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa da UE, que sdo
mutuamente reforcadoras, dedicam especial atencdo as capacidades
necessarias para assegurar um desempenho eficaz na gestdo de crises.
Operacdes no ambito da Defesa Colectiva (Art.° 5°)

N&o obstante a muito baixa probabilidade de ocorréncia deste cenario ndo
pode deixar de considerar-se, em termos de planeamento, a possibilidade de
Portugal poder vir a ter de actuar no &mbito de um conflito, na &rea da

NATO e nos termos do Artigo 5° do Tratado de Washington, de acordo com
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0S compromissos assumidos, quer em resposta a um pedido de assisténcia de
um aliado, cuja seguranca tenha sido posta em causa, quer face a uma
agressdo militar desta natureza.

Participacdo em Operacdes de Apoio & Paz e Humanitarias.

A participacdo das Forcas Armadas neste tipo de operacdes militares, a
desenvolver fora do territorio nacional, pressupde o envolvimento num vasto
leque de acgBes que vdo desde a prevencdo de conflitos as accbes de
reconstrucdo e consolidacdo da paz apdés o conflito, passando mesmo,
nalgumas circunstancias, pela imposicao da paz. As operacdes de apoio a paz
requerem uma adequada capacidade de projeccdo de forgas e de sustentacdo
no teatro de operacdes, por vezes por periodos prolongados de tempo. A
participacdo em forcas multinacionais impd&e requisitos de interoperabilidade
que implicam a modernizacdo das forcas e meios exigentes. Por outro lado,
torna-se necessario dispor de capacidades para conduzir de forma autbnoma
operacOes em apoio as numerosas comunidades de cidaddos nacionais nos
varios continentes do mundo, no quadro do apoio a politica externa do
Estado.

Cooperacao técnico-militar com paises de expressao portuguesa.

Este € o cenario onde se materializa o aprofundamento dos lagos de
solidariedade e afectividade que nos unem aos paises de expressdo
portuguesa e que assume o carécter de imperativo nacional. Neste cenario, o
empenhamento das Forcas Armadas € previsivel em acc¢des diversificadas no
apoio as Forcas Armadas daqueles paises contribuindo, nomeadamente, para
a formacéo do pessoal e a preparacéo e treino de unidades militares tendo em
vista a eventual participacdo em operacdes de apoio a paz e humanitérias. A
nossa participacdo neste cenario deve prever também a cooperagdo, com
estes paises, nomeadamente em situacdes de calamidade que possam ocorrer.
Missdes de Interesse Publico.

As missdes das Forcas Armadas de caracter estritamente militar, acrescem as

de cooperagdo com as estruturas civis. As missdes de interesse publico
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atribuidas as Forgas Armadas abrangem assim um vasto leque determinante
no desenvolvimento de capacidades necessarias, nomeadamente aquelas que
poderdo realizar-se em apoio do Servico Nacional de Proteccdo Civil
(SNPC), para fazer face a situagdes de catastrofe ou calamidade puablica, no
apoio a satisfacdo das necessidades bésicas das populacdes, na fiscalizagdo
da ZEE, na busca e salvamento, na protec¢cdo do ambiente, na defesa do
patrimonio e na prevencao de incéndios, na realizacdo de missdes de estudo

no ambito da cartografia, hidrografia e oceanografia.

Niveis de Empenhamento

Nestes termos, como vimos anteriormente, Portugal devera possuir um sistema

de forcas que configure uma capacidade de dissuaséo e de defesa da integridade do

territério nacional, e que permita participar no esforco colectivo da Alianca. Esta

participacdo constitui garantia de que a defesa do territério e da soberania saira

reforcada face a qualquer ameaca que se possa desenvolver sobre Portugal.

Por outro lado, como ja vimos, as Forcas Armadas deverdo ainda dispor de

capacidade para assegurar, em simultdneo e de forma permanente, a participacdo em

operacdes de apoio a paz, de gestdo de crises e humanitarias.

Tendo em conta os cendrios de actuacdo antes identificados e os prazos de tempo

estimados para a sua eventual ocorréncia:

Considerando que a ocorréncia do cenario de defesa autdbnoma da soberania
e da integridade do territdrio apenas se perspectiva, eventualmente, no longo
prazo;

Notando a prioridade relativa que merece, nos curto e médio prazos, a
aquisicdo da capacidade de resposta as situacdes de gestdo de crises, em
operacdes de apoio a paz e humanitarias;

Constatando que também as Organizacfes a que pertencemos e 0S Seus
paises-membros se norteiam por idénticas consideracdes;

Relevando a obrigacdo de satisfazer os compromissos assumidos, nos
quadros da defesa colectiva e das novas missfes, nas Organizagdes a que
pertencemos, designadamente na NATO e na UE;
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» Considerando ainda que as Forcas Armadas deverdo ter capacidade para, no
ambito da cooperagdo técnico-militar, assumir 0s compromissos que
resultam dos acordos de cooperacdo assinados com 0s paises de expressao
portuguesa;

* N&o esquecendo que, no &mbito das missdes de interesse publico, importa
cumprir o quadro de responsabilidades legalmente instituido;

Conclui-se que as Forgcas Armadas Portuguesas devem estruturar, preparar e
manter um sistema de forgas que, nos curto e médios prazos, simultaneamente, satisfaca
0S compromissos internacionais assumidos no ambito da defesa colectiva e também
responda as necessidades de participacdo nas operacOes de gestdo de crises, de apoio a
paz e humanitarias.

Tendo em conta 0s cenarios atrds descritos e a sua probabilidade de ocorréncia,
admite-se que os niveis de empenhamento no dominio da defesa colectiva se situem nos
actuais compromissos ja assumidos no quadro da NATO e nos que foram acordados
aquando da Conferéncia de Geracdo de Forcas, da Unido Europeia.

Quanto ao empenhamento em operagdes ndo cobertas pelo Artigo 5°,
designadamente as de apoio a paz e humanitarias, admite-se que o empenhamento nao
exceda o nivel de um batalh&o, podendo ocorrer duas operagdes em simultaneo, uma na
regido Euro-Atlantica e mediterranea e outra em Africa ou noutras areas onde a defesa
do interesse nacional o exija.

Relativamente as ac¢Bes militares para a garantia da paz e da estabilidade
internacional conduzidas pela ONU e pela OSCE, pode igualmente admitir-se que nao
requeira uma participacdo nacional superior ao escaldo batalhdo, embora se deva prever
que possa evoluir para o escaldo brigada, no caso de estas operagdes assumirem a
natureza de imposicao da paz.

Por ultimo, salienta-se que a defesa dos interesses nacionais, designadamente a
garantia da capacidade de evacuacdo de cidad@os nacionais de areas de crise ou de
conflito, obrigam a que as Forgcas Armadas disponham de “forgas especiais” com
elevado grau de prontidao, até ao escaldo Companhia, podendo ser necessario atingir o

escaldo de Agrupamento Conjunto.
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Capitulo 11

AS FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS NO SECULO XXI

A Necessidade de Adaptacdo

As Forcas Armadas sdo um instrumento essencial da garantia da soberania do
Estado e da salvaguarda dos interesses nacionais. Neste sentido, a sua capacidade
operacional deve estar em consonancia com as opc¢des da politica externa e de defesa,
reflectindo a vontade nacional.

A adaptacdo da sua componente operacional a evolucdo do contexto de
seguranca internacional, por forma a responder com eficicia e prontiddo,
nomeadamente, as situacdes de instabilidade ou conflito que possam ocorrer, € um
imperativo nacional que resulta também dos compromissos assumidos no quadro das
organizacg0es e aliancas em que Portugal esta inserido.

Deste modo, como anteriormente se concluiu, as forgas nacionais devem dispor,
prioritariamente, de capacidades que lhes permitam a integracdo em forgas
multinacionais no quadro da prevencdo de conflitos, gestdo de crises e do auxilio
humanitario, sem esquecer a preparacdo da capacidade de resposta para eventuais
situacOes que impliqguem a defesa autonoma.

Concretamente, na actual conjuntura estratégica, colocam-se condicionantes
estruturais que tém de ser tidos em conta na definicho da composicdo e
dimensionamento das nossas Forgas Armadas e do Sistema de Forcas Nacional, quer
resultantes do ambiente externo, quer de caracter politico interno.

No primeiro dominio, ressalta a necessidade de corresponder a ambiciosa
“Iniciativa de Capacidades de Defesa-DCI” da NATO, com o0s varios programas
concretos nela abrangidos, & qual nos associamos; e simultaneamente, as opc¢des
europeias no ambito do “Head Line Goal” e as capacidades necessarias para responder
as exigéncias das “Operacdes de Petersberg”.

Quanto ao segundo, salientam-se 0s constrangimentos orcamentais emergentes

da vinculagdo ao programa de estabilidade, do novo conceito de prestacdo de servigo
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militar , a par da racionalizacdo configurada pelo objectivo estrutural em efectivos para
as Forcas Armadas.

Neste enquadramento, ganha acrescido relevo a aplicacdo de conceitos de
economia de recursos humanos e financeiros através da concentracéo de infra-estruturas

e da integracdo de 6rgdos e de servicos gerais e de apoio comuns.

Caracteristicas e Estrutura das Forgas
Caracteristicas das Forgas

As orientagdes politicas e a decisdo estratégica condicionam cada vez mais as
decisGes operacionais e tacticas, dai resultando necessidades acrescidas de capacidade
de comando, controlo, comunicacdes e informagdes e de maior interoperabilidade entre
0s Ramos e entre os aliados. Este processo implica uma significativa evolucao das
capacidades dos meios atribuidos a forgas multinacionais, nomeadamente, no dominio
das tecnologias de informacdo, e na utilizagdo de “multiplicadores de potencial de
combate” que compensem a reducao de efectivos, ampliem a capacidade operacional e a
sobrevivéncia das tropas.

A experiéncia acumulada nas missGes de apoio a paz e humanitarias e a
evolucéo verificada na doutrina de emprego da NATO e da UE, face a caracterizacdo da
nova conflitualidade, levam a concluir da necessidade de preparar as forcas para as
novas solicitacdes de emprego, em apoio da politica externa do Estado, em teatros de
operacOes diversos, em ac¢des de cardcter multinacional ou de forma auténoma,
garantindo a sua proteccao e sustentacdo por periodos de tempo alargados e, ainda, no
quadro da complementaridade entre as missdes de defesa e as de interesse publico.

Assim, identifica-se um conjunto de caracteristicas que as Forcas Armadas
deverdo possuir, designadamente a prontidéo, a flexibilidade, a mobilidade, o emprego
efectivo e a sobrevivéncia, assentes em efectivos com uma melhor formacdo e

profissionalismo.
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Estrutura das Forcas

A alteracdo da conjuntura internacional e o salto qualitativo das tecnologias
vieram evidenciar a necessidade de reavaliar as prioridades do esfor¢co de defesa e
reanalisar as formas de intervencdo das forgas armadas. Neste sentido, iniciou-se um
periodo de reestruturacdo que decorreu, no essencial, da admissdo da possibilidade de
limitacdo de conflitos, com a consequente adopcdo do lema “menos forcas, melhores
forcas”, no emprego de forcas conjuntas e combinadas, permitindo a partilha de custos e
reforcando a legitimidade das intervencdes, e num acréscimo de flexibilidade e de
mobilidade para fazer face a imprevisibilidade da caracterizacdo e localizagcdo dos
conflitos futuros.

Tambeém em Portugal tem vindo a decorrer um processo de modernizagéo, quer
na valorizacdo da componente operacional, quer no dominio estrutural, de modo a
atingir, no médio prazo, umas For¢cas Armadas adaptadas ao novo quadro de
intervencao.

Para atingir este objectivo, torna-se necessario melhorar a relacdo entre as
componentes operacionais e de apoio, procedendo a racionalizacdo das estruturas e dos
procedimentos operacionais, efectuando investimentos, num quadro de distribuicéo
equilibrada dos recursos or¢camentais, de forma a privilegiar uma estrutura de forcas
planeada com base em capacidades e assentes num modelo de organizacdo modular, que
as torne aptas a fazer face a um leque alargado de missdes que respondam a diversidade
de ameacas e riscos.

A optimizacdo da componente operacional e o seu previsivel emprego conjunto
aponta para uma cada vez maior eficicia dos comandos operacionais, na sua ac¢do de
comando e controlo de forcas, a par do reconhecimento das responsabilidades do Chefe
do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA), face a comandos
internacionais no ambito das Aliangas a que pertencemos.

Relativamente aos comandos internacionais instalados em territorio nacional e
com responsabilidades sobre 0 mesmo, devem assumir um caracter inequivocamente
conjunto, quer no comando quer nas forcas atribuidas, quer ainda na efectiva capacidade
de comando e controlo dessas forgas.
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Em termos logisticos, a necessidade de obtencdo de sinergias e de economias de
escala através da normalizacdo e da interoperabilidade dos sistemas de armas e dos
equipamentos, aponta para a criacdo de um Comando Logistico de responsabilidades
alargadas e de escaldo superior na estrutura das Forcas Armadas que responda aquela
exigéncia.

Tendo em conta 0 novo modelo organizacional decorrente da profissionalizacao,
€ necessario estabelecer um Sistema de Recrutamento, Convocacdo e Requisi¢do de
recursos humanos e materiais que optimizem a actual Lei do Servico Militar e a Lei de
Mobilizacdo, a par da definicdo de um Quadro Permanente capaz de enquadrar, instruir
e sustentar as unidades a levantar quando a situagéo o exigir.

As dotacdes de armamento e equipamentos, as reservas de guerra, e a dimensédo
humana do “contingente mobilizavel” tém de ser estabelecidos com realismo,
conformes com o potencial estratégico nacional. Do mesmo modo, deve ser considerada
a dimensdo a dar a indispensdvel Componente Fixa ou Territorial, com efectiva
capacidade de receber, alojar, organizar e instruir tropas, gerando as unidades e 0s
orgdos para o apoio geral das Forcas Armadas como um todo e para cada um dos seus

Ramos, em situagGes de crise ou guerra.

A evolugéo do Sistema de Forcas Nacional
A Accdo Conjunta das Forgas Armadas

A baixa probabilidade de ocorréncia de ameacas militares directas, quer ao
territorio nacional, quer ao dos paises aliados, implicou o reequacionamento das
doutrinas e estratégias de levantamento e de emprego das forcas, em resultado do qual a
determinacdo das capacidades militares efectivas a desenvolver se assume como vector
central que pautara o planeamento de defesa no curto, médio e longo prazos.

A preservacdo da liberdade de accédo politica do Pais no quadro das organizagdes
de seguranca e defesa colectiva a que pertence e a defesa de interesses proprios de
forma autonoma, impdem um nivel de apetrechamento suficiente para permitir o
aprontamento das forcas militares necessarias as opc¢des de empenhamento, num

contexto de compatibilidade tecnoldgica com as forgas dos nossos aliados.

29



A obtengdo e manutengdo das capacidades militares das Forcas Armadas aos
niveis adequados para permitirem os empenhamentos definidos, devem partir de um
ciclo bienal de planeamento de forcas flexivel, baseado em uma perspectiva de longo
prazo, que permita visualizar, no minimo, o ciclo de vida dos sistemas de armas que as
Irdo equipar.

Este planeamento de longo prazo é consubstanciado no curto e médio prazos
através da definicdo de objectivos de forcas e dos meios necessarios para as equipar. Os
encargos financeiros para a obtencdo dos referidos meios sdo inscritos na Lei de
Programacdo Militar, instrumento de investimento publico de médio prazo das FA, a
qual deve atender, por um lado, as prioridades operacionais determinadas pelo ambiente
politico e estratégico, dando satisfacdo aos requisitos de modernizacéo e, por outro lado,
ajustando objectivos e interesses a disponibilidade efectiva de recursos. Neste contexto,
importa atender que os recursos financeiros dedicados ao orgamento de defesa devem
corresponder ao designio de encontrar no seio da Unido Europeia a harmonizagdo de
critérios de “Convergéncia do Esforco de Defesa”.

A racionalizacdo do esforco de defesa e a rendibilizacdo dos meios passiveis de
serem disponibilizados para 0s orgamentos correspondentes exigem, em primeira
instancia, uma visdo integrada e a participacdo activa e interessada de todos 0s 6rgéos e
departamentos do Estado. Relativamente as Forcas Armadas, reveste-se de importancia
fulcral a adopcdo de uma perspectiva conjunta, desde o planeamento das forcas a
levantar & programacdo da obtencdo dos recursos humanos e materiais que irdo
constituir o sistema de forcas, até ao seu emprego operacional.

Os cenarios que se apresentam para eventual recurso a utilizacdo do potencial
militar nacional sdo essencialmente resultantes de crises, conflitos regionais e situacdes
humanitarias, além-fronteiras. Neste entendimento, as capacidades militares do Pais
deverdo evoluir, prioritariamente, em paralelo com as capacidades militares
identificadas pela NATO e pela UE, de modo a permitir uma integracdo harmoniosa
num quadro multinacional.

A adaptacdo das Forcas Armadas as condicGes de seguranca prevalecentes

devera ser orientada para a satisfacdo dos requisitos inerentes a natureza das missdes
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que se perspectivam, o que implica a capacidade de projeccdo de forgas, privilegiando
as areas de comando e controlo e informacdes, de mobilidade estratégica, de auto-
proteccao e do poder de fogo e da sustentacéo e logistica das forcas.

Como base fundamental para o emprego de forgas, torna-se indispensével
evoluir para uma arquitectura de comando e controlo nacional conjunto e necessario
dispor de uma adequada capacidade conjunta de recolha e processamento de
informacdes militares, assente em meios de vigilancia, reconhecimento e deteccéo,
incluindo o aviso antecipado e a detec¢do de agentes nucleares, bioldgicos e quimicos, e
no processamento da informagéo recolhida ou resultante de intercdmbio com outros
servigos nacionais e dos aliados.

A capacidade de projectar forca é o outro factor determinante para a participacéo
nacional na resolucdo de crises. Deverd assentar em meios de grande alcance e
capacidade de transporte, independentemente da existéncia de infra-estruturas de apoio
na rea de operagdes, possibilitando a movimentacéo dos meios tacticos mais adequados
a cada situacdo. Esta capacidade deve ser potenciada pela existéncia de infra-estruturas
e equipamentos adequados ao embarque e desembarque das forcas a projectar e, por
estar intimamente relacionada com a sustentacéo das forgas na area de operacoes, deve
também incluir uma eficaz cadeia logistica de apoio por periodos prolongados de
tempo.

A proteccdo das forcas é também determinante para 0 empenhamento das Forcas
Armadas em missdes externas e para 0 éxito dessas missoes, dada a visibilidade e a
exposicdo publica inerentes a estas operacOes. Esta protecgdo, assenta primariamente
nas medidas para reducdo do nimero de baixas, de que se destacam a proteccdo
blindada, a proteccdo contra agentes nucleares, biologicos e quimicos, a proteccdo
antiaérea , adequadas as caracteristicas do teatro de operagdes.

As ilagBes retiradas da participacdo em operacdes de apoio a paz e humanitérias
apontam no sentido de dar especial énfase ao apoio logistico as forcas destacadas e ao
apoio as populacdes. No ambito do apoio logistico, a coordenacdo inter-Ramos e com
os aliados podera representar economias significativas, com acréscimos de

operacionalidade notaveis, pelo que deveré ser expandida a capacidade de coordenacéao
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do apoio logistico do EMGFA, designadamente para apoio a forgcas conjuntas
destacadas, mesmo em situacdes em que ndo seja implementada qualquer estrutura de
apoio logistico multinacional.

Assim, as Forgas Armadas devem aumentar o produto de defesa através da
reestruturacdo do EMGFA e da organizagéo de Forgas Conjuntas.

A constituicdo de Forcas Conjuntas tem um caracter evolutivo, devendo ser
constituida, desde ja, uma forca minima para responder as acgdes prioritarias
decorrentes da missdo primaria de defesa da Republica. Adicionalmente, esta forca deve
estar apta para integrar Forcas Aliadas ou de Paises Amigos e dispor das capacidades
necessarias para efectuar missdes fora de fronteiras em apoio da politica externa e
actuar, simultaneamente, pelo menos em duas areas de crise: uma na regidao Euro-
Atlantica e Mediterranea, outra, em Africa e noutras regides, para defesa dos interesses
nacionais no quadro da politica externa portuguesa.

Estas Forcas Conjuntas devem estar dotadas das capacidades minimas de
projeccdo e sustentacdo, letalidade, eficacia, comando, controlo e comunicacgdes,
sobrevivéncia e flexibilidade de emprego para actuarem em crises e conflitos longe da
fronteira portuguesa, em missGes de paz e humanitarias, na proteccdo de cidadaos
nacionais fora do TN.

A delicadeza e o grau de urgéncia das accOes ligadas a evacuacdo de cidad&os
nacionais implica que as forcas especiais dedicadas a estas missdes disponham de
unidades com um grau de prontiddo compativel com esta exigéncia.

No que se refere ao apoio as populages, torna-se premente dispor de capacidade
para estabelecer o relacionamento com as autoridades e populacdes civis na area de
operacdes, designadamente no ambito da Cooperacédo Civil-Militar (CIMIC) e de meios
para prestar apoio médico-sanitario como sejam os hospitais de campanha.

Importa referir também a necessidade de articulagdo das Forcas Armadas com o
Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE) para o
aproveitamento das infra-estruturas e dos meios logisticos civis como forma de ampliar

a base de sustentacdo das Forgas Armadas em tempo de crise ou de guerra.
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Nestes termos, as componentes Naval, Terrestre e Aérea, a seguir enunciadas,
deverdo evoluir no sentido da maximizagéo do contributo especifico de cada uma para o
esforco comum, evitando duplicacBes, relevando complementaridades, em suma,

potenciando sinergias no emprego conjunto.

Componente Naval

A modernizacdo das forcas navais deve privilegiar 0 seu emprego como
instrumento de apoio a politica externa do Estado através da participacdo em missoes de
prevencdo e de gestdo de crises e de apoio a paz, ou intervindo autonomamente sempre
que oS interesses nacionais 0 exijam, nomeadamente em apoio das comunidades
nacionais residentes no estrangeiro em regides de reconhecida instabilidade.

Estas missGes ndao esgotam porém o contributo da componente naval para a
defesa militar, designadamente no que se refere a defesa do territorio e a execucdo das
missdes de interesse publico legalmente cometidas, em especial atendendo as condigdes
de maritimidade que a geografia nos impde.

A modernizacdo das capacidades e o reequipamento dos meios que materializam
a componente naval deve ser orientada no sentido de permitir que esta garanta uma
contribuicdo efectiva para a resposta global do Sistema de Forcas Nacional ao quadro de
missbes que se colocam presentemente as Forcas Armadas, enfatizando as
caracteristicas e capacidades intrinsecas as forgcas navais, como sejam, a mobilidade
estratégica, grande autonomia e auto-suficiéncia, e a flexibilidade.

Devera assim, ser consolidada a capacidade para exercer o comando e controlo
de forgas navais e anfibias ao nivel de grupo-tarefa nacional ou multinacional, na linha
do comando da Forca Naval Permanente do Atlantico (STANAVFORLANT) exercido
por Portugal em 1995 e a ter lugar, agora, em 2001.

No novo ambiente de seguranca e face aos cenarios de actuacdo mais provaveis
no curto e medio prazos, € prioritario desenvolver a capacidade de projeccao de forca, a
materializar através da aquisicdo de um navio polivalente logistico (NPL) e do
reequipamento dos fuzileiros de forma ajustada as novas missfes, permitindo o

transporte e o desembarque em seguranga, independentemente da existéncia de infra-
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estruturas na area de operacdes, de uma forca de fuzileiros ou de outra natureza, de
escaldo batalhdo, que contribua para influenciar os acontecimentos em terra.

A capacidade submarina e a capacidade oceanica de superficie com 0s seus
meios aéreos organicos e de reabastecimento no mar, sdo também importantes, ndo s6
como instrumento da politica externa do Estado na defesa dos interesses nacionais em
teatros de operacdes fora do territorio nacional, mas também na defesa integrada do
territério nacional e no esforco de defesa colectivo da Alianca Atlantica, constituindo
um significativo contributo para a ac¢éo conjunta das forgas nacionais.

Para que estas capacidades adquiram a eficacia que lhes é exigida, quer no
contexto exclusivamente nacional quer aliado, e face a longevidade da actual esquadra,
mostra-se necessario um importante e complexo conjunto de ac¢des que enquadradas
nas prioridades gerais de levantamento do sistema de forcas e faseadas em
conformidade com o planeamento de longo prazo, levado a cabo pelos Ramos sendo
que a substituicdo das fragatas da classe “J. Belo” tera que ser diferida em funcéo da
evolucéo da execucdo financeira da LPM.

A liberdade de acesso aos principais portos nacionais e a nossa contribuicao para
a seguranca do trdfego mercante internacional em &reas de interesse aliado, sdo factores
determinantes na consideracdo de um ndcleo de navios de contramedidas de minas, a
equacionar num quadro de prioridade diferida que se confere a este cenario de actuacao.

No ambito do interesse publico, a vigilancia e controlo dos espacos maritimos
sob jurisdicéo e responsabilidade nacional, o apoio ao desenvolvimento das actividades
econdmicas ligadas ao mar e o controlo e repressdo de actos ilicitos, como sejam o
trafico de estupefacientes e as actividades poluentes, sdo missdes a desempenhar pela
componente naval através das capacidades de fiscalizacdo, oceanogréfica e hidrografica,
de assinalamento maritimo e de combate a poluicdo. Neste contexto, impde-se a

substituicdo das velhas corvetas e patrulhas, herdados das operacdes em Africa, por
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modernos navios de patrulha oceénica e de combate a poluicdo, bem como a
substituicdo do navio de apoio a balizagem.

O Sistema de Autoridade Maritima (SAM) que, por seu lado, faculta o exercicio
da Autoridade do Estado no dominio publico maritimo e nos espagos maritimos sob
jurisdicdo nacional, agregando func¢des configuradas de interesse publico, deve merecer
uma accao de reequipamento que lhe permita contribuir com eficacia, nomeadamente
para a seguranca maritima, incluindo a salvaguarda da vida humana no mar, para o
controlo e disciplina do trafego maritimo e para a preservacdo do meio marinho. Este
Sistema contribui, também, para a seguranga interna em termos de policiamento geral
da orla maritima e controlo da fronteira maritima e a sua acgdo serd sempre
complementada pelos meios navais, quer da componente essencialmente militar quer da
componente de servico publico.

Todos os 6rgdos e servigos da estrutura da Marinha ndo inseridos na componente
operacional, nomeadamente o conjunto de infra-estruturas, escolas e érgdos de direccéo
e execucdo de servicos essenciais a organizacdo da Marinha e apoio geral da Esquadra,
quer no desempenho das missbes essencialmente militares quer de interesse publico,
estdo englobados na capacidade de Componente Fixa. Esta capacidade, que tem vindo a
ser objecto de reestruturacdo, necessita ainda de medidas de racionalizagdo que
conduzam a economias no seu funcionamento havendo que prosseguir e consolidar este

caminho.

Componente Terrestre

A evolucdo da estrutura da componente terrestre do Sistema de Forgas Nacional
devera ter como referéncia orientadora a necessaria compatibilizacédo entre os requisitos
inerentes & missdo primaria de defesa militar e os associados ao quadro das novas
missdes em apoio da politica externa do Estado.

Nestes termos, como foi evidenciado nos cenarios de actuacdo anteriormente
caracterizados, 0 empenhamento mais provavel das forcas da componente terrestre, no

futuro previsivel, continuara a ser na prevencdo e gestdo de crises, na manutencdo da

35



paz ou no seu restabelecimento, quando necesséario, e no auxilio humanitario, incluindo
operacdes de evacuacao.

Deste modo, a construcdo do Exército do futuro assentara na modernidade dos
sistemas de comando e controlo, na mobilidade, versatilidade e adaptabilidade e na
capacidade de sobrevivéncia e de sustentacéo.

Relativamente a capacidade de comando, controlo, comunicacdes e informacdes,
face aos requisitos de interoperabilidade dos meios, quer a nivel nacional quer
multinacional, é fundamental que a componente terrestre seja dotada com os sistemas
apropriados que permitam conferir uma maior eficacia as estruturas de comando
operacional e administrativo-logistica e que potenciem o emprego e a sustentacdo das
forcas e meios constituintes da componente terrestre e de forgas conjuntas destacadas,
até ao escaldo brigada. Ainda neste ambito, devera ser incrementada a capacidade de
recolha e processamento de informagbes e vigilancia, através da modernizacdo das
unidades de reconhecimento, de operagdes especiais e de informagdes.

As forcgas ligeiras, que pelas suas caracteristicas aumentam a capacidade de
reaccdo e apresentam menores exigéncias de transporte em beneficio da mobilidade
estratégica, deverdo continuar a merecer um grau de prioridade elevado em termos de
atribuicdo de recursos e de modernizagdo. O seu elevado grau de prontiddo,
flexibilidade e mobilidade, a potenciar com o levantamento do Grupo de Aviacao
Ligeira, conjugados com uma estrutura e equipamentos adequados que permitam tirar o
melhor partido da mobilidade estratégica, possibilitardo aumentar a sua capacidade e
disponibilidade para o emprego em diferentes teatros de operacoes.

N&o podendo descurar-se a possibilidade de forcas da componente terrestre
terem de actuar contra opositores dotados de elevado potencial de combate, tanto em
efectivos, como em armamento pesado de elevada tecnologia, deverdo ser mantidos,
numa grande unidade, meios mecanizados e blindados, dotados de elevado potencial de
fogo, mobilidade e proteccao.

De acordo com o quadro de miss@es estabelecido e os niveis de empenhamento
mencionados, o Exército deverd dispor de trés unidades de escaldo Brigada: uma
Brigada Aerotransportada, uma Brigada Mecanizada e uma Brigada Ligeira de
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Infantaria. Para o equipamento destas unidades, a curto e médio prazos sdo prioritarias a
aquisicdo de viaturas tacticas de rodas para uma Brigada, a modernizacdo/substitui¢éo
das viaturas tacticas de lagartas da Brigada Mecanizada e a renovacdo das unidades de
Transporte e de Engenharia. Face aos requisitos de resposta exigidos pela natureza dos
conflitos actuais, a articulacdo das Brigadas devera ser flexibilizada de molde a
possibilitar a constituicdo de modulos de forgas, e meios de apoio, destacaveis para o
empenhamento em missdes externas.

Uma efectiva capacidade de fogo é um outro requisito importante para a
componente terrestre do Sistema de Forcas. Neste dominio, torna-se necessaria a
aquisicdo e modernizacdo de varios equipamentos principais, designadamente dos
obuses, morteiros e sistemas de luta anti-carro, bem como de meios de aquisi¢do de
objectivos e de direccdo automatica de tiro.

Ainda face ao tipo de opera¢cBes com maior probabilidade de concretizagdo, é
também importante melhorar as capacidades de sobrevivéncia e de sustentacdo das
forcas que integram a componente terrestre. Relativamente ao incremento da capacidade
de proteccdo, a prioridade deverd ser atribuida a modernizacdo e aquisi¢cdo dos
equipamentos NBQ de proteccdo individual e colectiva, de equipamentos individuais,
meios de camuflagem e proteccdo blindada. No quadro da capacidade de sustentacéo,
devera ser privilegiada uma organizacdo modular passivel de ser adaptada e ajustada
qualitativa e quantitativamente a todas as situacdes emergentes. Dotar as unidades de
efectiva capacidade de servigos (sanitario, manutencgdo, transporte, reabastecimento)
bem como em meios de engenharia, para além de constituir um requisito essencial para
a sustentacdo das forgas, especialmente quando destacadas em regides que se situam a
grandes distancias do territorio nacional, representam um valor acrescentado em termos
da nossa capacidade de participacdo e visibilidade em missfes internacionais, ja que
estas unidades sdo especialmente aptas para serem empregues em missdes de paz e
humanitarias.

A modernizacdo destas unidades conferira, simultaneamente, uma capacidade
acrescida a componente terrestre para o desempenho de outras missfes de interesse

publico.
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A complexidade dos conflitos actuais torna, ainda, necessario dotar a
componente terrestre de capacidades efectivas no ambito da cooperacao civil-militar e
das operac0es psicoldgicas, bem como incrementar a capacidade para realizar operagdes
especiais.

Por fim, e relativamente & Componente Territorial, para além da concentragéo e
diminuicdo, na pratica, de niveis na cadeia dos 6rgéos de comando e direccdo, devera
proceder-se a reformulacédo das instalacfes para a formacéo e ensino de militares, bem
como as que servem de apoio as unidades da componente operacional do Sistema de

Forgas.

Componente Aérea

A definicdo das capacidades militares a manter em permanéncia pela
componente aérea do Sistema de Forcas Nacional, resulta do processo de
compatibilizacdo do planeamento de forcas nacional com o das aliangas em que estamos
integrados e permite a integracdo em forcas conjuntas e/ou multinacionais passiveis de
serem empregues nos varios cenarios identificados.

Aos meios de combate, transporte e busca e salvamento da Forca Aérea esta
atribuido um vasto leque de miss@es ndo so para participar de forma integrada na defesa
do territorio nacional e satisfazer compromissos internacionais no ambito bilateral ou
das organizacGes internacionais, mas também, num ambito mais alargado, noutras
missOes de interesse publico.

Em funcdo dos cenarios de actuacdo mais provaveis, decorrentes do novo
ambiente de seguranca internacional, é prioritario dispor de mobilidade para a
projeccao, sustentacdo e apoio das nossas forcas ou forcas aliadas, quando envolvidas
em operacBes em &reas longinquas, constituindo, nestas circunstancias, o transporte
aéreo estratégico, e também o tactico, o vector mais rapido para movimentacdo e
sustentacdo dos meios, incluindo a sua rotacdo. Esta capacidade tem uma aplicacdo
diversificada que por si s6 poderda constituir factor de visibilidade externa,
nomeadamente na participacdo em operacdes humanitéarias. O aumento das solicitagdes
nestas areas justifica a substituicdo das actuais frotas de transporte (C-130 e C-212) por

38



outras que melhor se complementem, ndo sé pelas capacidades de emprego operacional
(raio de accdo e disponibilidade de carga) mas também pela similaridade de
equipamentos e ac¢des de manutencdo e, ainda, da aquisicdo de uma frota de transporte
aéreo estratégico.

Para a consecucdo da vigilancia e controlo da area geografica que engloba o
Continente, a Madeira e os Acores, € fundamental a capacidade de defesa aérea através
de meios aéreos, complementados por meios de superficie, misseis superficie-ar para a
defesa de area (SAMs) e artilharia antiaérea e misseis de curto alcance para a defesa
pontual (SHORADsS), integrados e subordinados a um sistema de comando e controlo
constituido por sensores, centros de operagdes e por comunicacdes. A capacidade
existente sera complementada pela extensdo do sistema de comando e controlo aos
arquipélagos da Madeira e Acores e pela aquisicdo de um radar tridimensional
aerotransportavel e de um sistema movel de comunicagdes seguras, por satélite, em
apoio as forgas quando destacadas.

A modernizagdo de meio de vida da frota F-16, através do “Multinational Figter
Programe”, proporciona a compatibilizacdo com as frotas dos demais aliados tornando
possivel a integracdo em forcas e operagfes multinacionais.

No ambito aeronaval, sdo primordiais as capacidades de patrulhamento maritimo
e de luta anti-submarina e as inerentes ao apoio aéreo tactico as operacdes maritimas. A
manutencdo desta capacidade é assumida na vertente das aeronaves de patrulhamento
maritimo e nas de combate. Para as primeiras decorre um programa de modernizacdo
estrutural e de equipamentos de missdo; no referente ao apoio tactico as operagoes
maritimas, a modernizacdo de meio de vida da frota F-16, ird contribuir para um melhor
desempenho nas operacgdes deste ambito.

No que concerne ao ambito aeroterrestre, € necessario dispor de capacidades
compativeis com os variados cendrios de actuacdo, prevendo operacGes aéreas em
situacbes de conflito generalizado, no quadro da defesa colectiva, ou de ambito
limitado, relativamente ao qual se colocam acentuadas restri¢cdes, ndo sO a seleccédo de

alvos mas também aos danos colaterais permitidos. Estas capacidades serdo conferidas
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pela utilizacdo de aeronaves de asa fixa adequadas as missdes de reconhecimento e de
ataque, de apoio aéreo proximo e de interdicao.

Como factores essenciais para o desenvolvimento de operagdes militares,
considera-se necessdrio ressalvar uma adequada capacidade de vigilancia e
reconhecimento, por meios tripulados e ndo tripulados, no sentido de recolher
informacdes, o reabastecimento aéreo, como factor multiplicador do potencial aéreo, € a
busca e salvamento em combate, essencial para minimizar perdas.

A capacidade de reabastecimento aéreo sera conferida pela flexivel utilizacéo
das aeronaves de transporte, as quais serdo adaptadas sistemas desenvolvidos para o
efeito.

A capacidade de busca e salvamento em tempo de paz como em operacdes, sera
obtida atraves da aquisi¢do dos novos helicopteros que irdo preencher ndo so esta lacuna
mas também a premente necessidade de substituigdo da actual frota, atendendo a sua
idade e limitagOes operacionais.

A contribuicdo para o bem estar e progresso das populacbes constitui também
umas das missdes da Forca Aérea, a qual tem vindo a ser dado énfase pelo continuado
melhoramento ou aquisicdo de capacidades para a execugdo de outras missdes de
interesse publico. A busca e salvamento, a evacuagdo sanitaria, o transporte de altas
individualidades, o combate a incéndios, a fotografia aérea, a proteccdo do ambiente, a
prospeccgdo de recursos, a fiscalizacdo das actividades piscatdrias e actividades ilegais e
a evacuacéo de civis em caso de calamidades naturais, sdo operagdes nas quais a Forga

Aérea tem vindo a empenhar-se, pela utilizacao flexivel dos seus meios.

Factores orientadores para o Dispositivo
O novo quadro de emprego das Forcas Armadas portuguesas no contexto

internacional tem subjacente a adopcdo de um conjunto de ac¢des de natureza estrutural
e financeira. Por um lado, serd necessario continuar a identificar os problemas de
natureza estrutural associados com as adaptacOes, concentragfes e racionalizagOes
necessarias, e por outro, atender as necessidades de investimento que permita a

adaptacdo, substituicdo ou renovacao das infra-estruturas.
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Neste sentido, tem vindo a ser desenvolvido um profundo esforco de
racionalizacdo pelos Ramos das Forgcas Armadas, como seja, na Marinha, onde decorre
0 reordenamento do parque escolar visando a concentracdo das escolas técnicas no
Alfeite, no Exército, onde decorre a concentracdo de varios 6rgdos superiores de gestdo
num unico quartel-general e estudos com vista a concentracdo de Escolas Préticas, e na
Forca Aérea, onde tém vindo a ser concentradas todas as infra-estruturas de comando e
de ensino.

O Dispositivo Militar das Forcas Armadas devera ser equacionado numa dupla
perspectiva: uma primeira, materializada pelo Dispositivo de Forgas (localizagédo
geografica das forcas que constituem a componente operacional do SFN) e que decorre
das necessidades da defesa militar, das missbes de interesse puablico e dos
compromissos internacionais assumidos; e uma segunda, a Estrutura Territorial, que
engloba a totalidade dos Comandos, Unidades, Estabelecimentos e Orgdos Territoriais,
e que esté associada as necessidades de organizacao e apoio geral das Forcas Armadas e
dos seus Ramos, e ao crescimento do sistema de forcas.

A articulacdo do Dispositivo de Forcas deve ter como principios orientadores a
concentragdo e a estrutura modular, visando a economia de meios, rendibilizando o
apoio logistico e limitando o nimero das infra-estruturas.

Assim, o Dispositivo de Forcas, embora atenda a necessidade de dispor da
presenca de forcas militares nas diferentes parcelas do territério, deve articular-se por
forma a permitir a concentracdo méaxima de comandos, unidades, estabelecimentos e
6rgdos em instalagdes que disponham de infra-estruturas adequadas, criando condi¢des
que privilegiem a mobilidade em detrimento da disperséo.

A modernizacdo e racionalizacdo das infra-estruturas de apoio disponiveis,
designadamente nas &reas de apoio logistico, do apoio social e do ensino, devera
também orientar-se para uma utilizacdo conjunta de instalagdes, recomendando que o
novo dispositivo tenha em vista a promocao de uma eficaz coordenacdo e até, sempre
que possivel, o funcionamento integrado dos ramos das Forcas Armadas.

A Estrutura Territorial deverd ter em conta trés parametros essenciais: a inter-

relacdo com o Sistema de Forcas Nacional; as multiplas incidéncias resultantes da
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alteracdo estrutural da profissionalizacdo das Forcas Armadas; e a valoracdo do
principio do custo eficacia, atendendo, nomeadamente, a afinidades funcionais.

Ainda no @mbito da Estrutura Territorial, dever-se-a4 atender aos importantes
requisitos de proteccdo e conservagdo do meio ambiente, bem como as necessidades
associadas as missdes de interesse publico que as Forgas Armadas desempenham.

Pretende-se que o processo de adaptacdo, substituicdo ou renovacao das infra-
estruturas conduza a uma maior concentracdo do Dispositivo Militar, o que podera
disponibilizar instalagdes, com a consequente tomada de mais valias relativamente ao

patrimonio que se revele excedentério.

Sintese evolutiva para o Sistema de Forgas Nacional

O Sistema de Forcas Nacional devera ser capaz de gerar, a partir das forcas e
meios de cada ramo das FA antes identificadas, um produto operacional que permita
manter uma capacidade efectiva de dissuasdo e defesa da integridade do territdrio
nacional e de participacdo na defesa colectiva no ambito da NATO.

Cumulativamente, devera garantir a disponibilidade de forcas e meios
necessarios para o empenhamento nos cenarios da nova conflitualidade, em missées de
apoio a paz, de gestdo de crises e humanitérias.. Assim, as forcas devem dispor de uma
efectiva capacidade de comando e controlo, de mobilidade, sustentacdo e proteccdo, de
apoio de informac6es militares e de potencial de combate.

A compatibilizacdo das capacidades constitui-se como aspecto crucial para a
estruturacdo de forcas de elevada prontiddo, com vista a maximizar a aplicacdo dos
meios, numa perspectiva de emprego operacional integrado, de forma flexivel e
modular, na defesa do territorio nacional ou no ambito das aliancas de seguranca e
defesa, em apoio da politica externa do Estado e na execugdo de missdes de interesse
publico.

Neste entendimento, o reequipamento e modernizacdo das Forcas Armadas
deverd dar prioridade ao desenvolvimento de capacidades de emprego conjunto, de
projeccdo de forcas e que garantam a execucdo das missdes de interesse publico de

caracter permanente.
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Para a componente naval deverd ser conferida prioridade aos meios
essencialmente militares de maior necessidade face aos cenarios de actuacao de curto e
médio prazos, dos quais se destacam o navio polivalente logistico e as forcas de
desembarque anfibio de elevada prontiddo e transportabilidade, os meios de maior
autonomia, poder de dissuasdo e flexibilidade de emprego como as fragatas
multifuncbes e respectivos helicopteros organicos, 0s submarinos, e 0 navio
reabastecedor de esquadra. No ambito das missbes de interesse publico deve ser
conferida prioridade a construcdo de modernos navios de patrulha oceénica.

Para a componente terrestre, deve ser dada prioridade a renovacdo dos meios das
unidades de transporte e de engenharia, a aquisicdo de helicdpteros utilitarios e de
observacdo, de viaturas tacticas de rodas e de lagartas, a substituicdo e modernizagédo
dos meios de fogos e a proteccdo das forcas, tendo presente a necessidade permanente
de interoperabilidade com os meios aliados.

Para a componente aérea, sdo consideradas prioritarias as capacidades que
contribuem para o exercicio do comando, controlo e vigilancia, possibilitem o
transporte estratégico e/ou tactico para a projeccdo, sustentacdo e rotacdo de forgas,
assim como para a evacuacao de civis em areas de conflito e calamidades naturais e

para a busca e salvamento, no &mbito do interesse publico ou em operagdes.
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Capitulo 111

OS RECURSOS HUMANOS NA DEFESA NACIONAL

O Desafio da Profissionalizacéo

As alteracbes da conjuntura politico-estratégica internacional ocorridas nos
ultimos anos, ja caracterizadas anteriormente, levaram a uma reestruturacdo das Forgas
Armadas, que assentou na assuncdo de um conceito mais lato de defesa colectiva, e que
teve como mais significativo reflexo uma dréstica redugdo dos seus efectivos.

Esta redugdo tem vindo a decorrer num cenério em que a Instituicdo Militar é
chamada a desempenhar um novo conjunto de missdes, diferenciadas entre si e
diferentes daquelas que tradicionalmente lhe estavam fixadas, as quais se cumprem em
novos e diversificados espacos geograficos.

Este novo quadro determina que a Marinha, o Exército e a Forca Aérea
disponham de pessoal apto a intervir em novos e variados tipos de missdes, capazes de
operar 0s mais sofisticados sistemas de armamentos e equipamentos, adaptados a
diferentes ambientes geograficos e, preparados para operarem em conjunto com
militares de diferentes paises e enquadrados em diferentes estruturas multinacionais.

De igual modo, as Forcas Armadas tém que possuir a necessaria capacidade de
resposta, para fazer face aos compromissos internacionais assumidos, dispondo de
forgas prontas a intervir quando e onde for necessario, num ou mais teatros de
operagOes, dos meios para os deslocar e para garantir a sua sustentagdo por periodos
mais ou menos prolongados.

Este desafio que esta a ser colocado aos militares exige destes, um profundo
esforco de adaptagdo, impondo a racionalizacdo de todos os meios colocados a sua
disposicdo, a sua valorizacdo profissional, uma grande polivaléncia, um alto nivel de
treino e preparacdo e uma disponibilidade permanente. Em resumo, exige-lhes um
elevado grau de profissionalismo por forma a permitir aumentar os niveis de prontidao e
de desempenho, proporcionando um melhor rendimento dos equipamentos e das

unidades.
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O Novo Modelo de Prestacéo de Servigo Militar
A natureza do contingente

E no dominio dos recursos humanos que a mudanca carece de ser mais extensa e
profunda. Algumas questdes essenciais estdo de hd muito assumidas e incorporadas na
organizagio e pratica das nossas Forcas Armadas. E o caso do reconhecimento dos
recursos humanos como o seu capital mais valioso e ainda, mais recentemente, o
principio que as Forcas Armadas devem integrar homens e mulheres, de acordo com
critérios de adequacdo funcional e de igualdade de obrigacdes e oportunidades.

No que se refere a natureza do contingente, as exigéncias de mudanca sao
também salientes. De facto, tudo na mutacdo politico-estratégica que ocorreu na Europa,
mostra com evidéncia a necessidade de evoluir para formas crescentemente
profissionalizadas de servico militar, nomeadamente por recurso a pessoal
exclusivamente voluntario.

Constitui hoje um dado adquirido que as exigéncias decorrentes das novas
missOes (assim designadas pela sua relacdo menos directa com a definicdo tradicional
dos interesses nacionais), hoje prioritarias, ndo sdo compativeis com o modelo de
conscrigao.

Este entendimento, que se baseia, conjugadamente, nos requisitos das novas
missOes, nas exigéncias decorrentes da sofisticacdo tecnoldgica dos armamentos e
equipamentos, e no imperativo de maximizar o rendimento dos meios militares, tem
conduzido, de forma generalizada, designadamente nos exercitos nossos Aliados, ao
abandono do modelo da conscri¢do em favor da adopgéo do voluntariado.

O processo de profissionalizacdo das Forcas Armadas, ja em desenvolvimento,
devera ser conduzido de forma segura e progressiva, dentro do periodo de transicdo que
a Lei do Servico Militar (LSM) define, por forma a garantir uma mudanga sem
sobressaltos e sem prejuizo dos objectivos estruturais estabelecidos.

Tambeém a existéncia de um referencial de valores de base patridtica e ética, a
formacgdo de um espirito de missdo e a disponibilidade de um quadro de incentivos
diversificados e eficazes, sdo condigdes a ter em conta no novo modelo de servigo

militar profissionalizado. A sua ndo existéncia reduziria um tal servigo a uma mera
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prestacdo técnica, retirar-lhe-ia dimensdo nacional e carécter institucional, a
identificacio com a sociedade civil e a consequente vinculacdo ao servico dos
superiores interesses nacionais e, muito provavelmente, faria com que a sua base de
recrutamento fosse o universo dos desfavorecidos.

Criar as condigdes que impecam esse tipo de desenvolvimentos perversos e

indesejaveis, tem que constituir uma obrigacdo e um compromisso do poder politico.

As caracteristicas do modelo

O modelo de servico militar adoptado em Portugal foi aquele que, atentas as
questdes de enquadramento geral, respondesse de forma mais cabal aos requisitos de
defesa militar a que as Forcas Armadas devem, obedecer neste virar do século.

Enquadrados pela disponibilidade de recursos, esses requisitos decorrem
naturalmente das missfes que se identificam para as Forcas Armadas, do modo de
desempenho que se antevé e do modelo organizacional que se ache judicioso adoptar.

Quanto as missdes, e como ja referido, continuardo a ser as de apoio a politica
externa, a par com a prevencdo de conflitos e a gestdo das crises, aquelas que, pela sua
probabilidade de ocorréncia, assumem maior prioridade.

No mesmo entendimento convergem as consideragdes suscitadas pela discussao
em torno das opgdes a fazer em matéria de organizacdo das Forcas Armadas. Quer por
razdes de economia e de melhor resposta a imprevisibilidade dos cenarios, exigindo
uma organizacao flexivel e modular, quer, numa outra dimensao, pela necessidade de
dispor de tecnologias que assegurem niveis apropriados de eficiéncia militar, permitam
a interoperabilidade intrinseca as actuagdes conjuntas e multinacionais e contribuam
para uma desejavel economia de efectivos, imp6s-se a opgdo pelo sistema de
recrutamento militar assente no voluntariado.

Dois grandes objectivos orientam este modelo de servico militar:

- optimizar recursos, conduzindo a criacdo de comandos inter-ramos que

centralizem areas administrativas e logisticas comuns, beneficiando-se das
consequentes economias de escala;

- captar, obter e reter pessoal voluntério para as Forgas Armadas.
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Estes objectivos implicam uma profunda modernizacdo da Instituicdo Militar ao

nivel da sua organizacdo, da gestdo dos seus efectivos, da formacdo dos recursos

humanos e da activacdo de um sistema de mobilizacdo para a satisfagdo das

necessidades que se venham a verificar.

Balizado pela Lei do Servigo Militar (LSM), aprovada em Setembro de 1999, o

novo modelo de recrutamento tem o seu enquadramento juridico completo com a

publicacdo do Regulamento da LSM, em 27 de Julho de 2000 e do Regulamento que

define o sistema de incentivos a aplicar aos cidaddos que, voluntariamente, se prestaram

a servir a Instituicdo Militar, em 5 de Dezembro de 2000.

Deste novo quadro normativo, salientam-se 0s aspectos que melhor caracterizam

0 novo modelo:

Servico Militar baseado no voluntariado em tempo de paz, consubstanciado
num Regime de Contrato, com duracdo de 2 a 6 anos, sem prejuizo da
possibilidade de recurso a prestacdo de servi¢co por convocagdo, mesmo em
tempo de paz, a partir da reserva de recrutamento, quando ou sempre que as
necessidades fundamentais das Forcas Armadas ndo estiverem asseguradas;
Recrutamento continuo, apoiado hum modelo centralizado, na dependéncia
directa do MDN, com tarefas de planeamento, direcgéo e coordenacgdo, em
estreita articulagdo com os 6rgdos de recrutamento dos Ramos, ao nivel da
execucao;

A manutencdo de um regime de voluntariado (RV) com a duragdo de 12
meses, conceptualmente diferente do actual RV, na medida em que
consubstancia a garantia do exercicio de um direito consagrado
constitucionalmente;

A institucionalizagcdo do “Dia da Defesa Nacional”, que materializa um
primeiro contacto do cidaddo com a Instituicdo Militar, no sentido de
sensibilizacdo para a problematica da Defesa Nacional e divulgacdo das

missdes das Forcas Armadas;
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- O desaparecimento do Recrutamento Geral (relativo & conscri¢do), surgindo
0 Recrutamento Normal e o Recrutamento Excepcional para efeitos de
Convocacao e Mobilizacéo;

- Consagragdo de um periodo maximo de 4 anos de transi¢do para 0 novo

modelo;

- Regime de Incentivos flexivel e diversificado, graduado em fun¢édo do tempo

de servico prestado.

Assim, a nova LSM e a filosofia que lhe estd subjacente de umas Forcas
Armadas constituidas por pessoal militar dos quadros permanentes e em regime de
contrato, e por civis, exige que a forca militar seja cuidadosamente configurada.
Configuracdo esta que, prioritariamente, deve considerar as missdes mais provaveis
atribuidas as Forcas Armadas e os efectivos autorizados em tempo de paz, que devem
espelhar as capacidades necessarias ao cumprimento dessas missGes, mas que ndo deve

esquecer as necessidades adicionais para tempo de crise e de guerra.

A definicdo de uma estratégia para a captacdo de recursos

Do fim do sistema de conscricdo, ou de servigo efectivo normal, e a sua
substituicdo, em tempo de paz, pelo novo regime de prestacdo de servico militar
baseado no voluntariado, decorre um relevante desafio que se coloca ao poder politico e
as Forcas Armadas.

A garantia do sucesso de uma politica de recrutamento que satisfaca a
alimentacdo dos regimes de contrato ou de voluntariado, com quantitativos de pessoal
que assegurem a total satisfacdo das necessidades de cada Ramo, assume uma dimenséo
vital para a consolidacdo do modelo que agora esta a ser implementado.

Este sucesso estd dependente do desenvolvimento de um conjunto de politicas,
ja estabelecidas e a estabelecer, as quais passam, no essencial, por:

» Fortalecer a ligacdo entre as Forgas Armadas e a sociedade civil, em especial

com a juventude, com a interiorizagdo por parte desta dos valores de Pétria,
Nacdo e Cidadania e do reconhecimento da importancia das mais-valias

adquiridas ao longo do periodo de prestacdo de servigco militar;
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e Desenvolver uma estrutura de recrutamento flexivel, diversificada e
dindmica, capaz de aceder ao universo da populagdo objecto do recrutamento
e de cativar os potenciais candidatos;

» Consolidar a ligacdo entre a prestacdo do servico militar e o sentimento do
seu efectivo contributo para a Defesa Nacional, a par da conviccdo da
valorizagdo civica, cultural, profissional e fisica adquirida ao longo do
periodo de permanéncia nas fileiras;

o Estabelecer um conjunto de incentivos, crediveis e eficazes, que
materializem o reconhecimento das valorizagdes adquiridas durante o
periodo de prestacdo de servigo e assegurem uma digna e efectiva insercéo
na sociedade civil, designadamente no mercado de trabalho, apés a

concluséo do periodo de prestacao de servico.

A Condicao Militar e o exercicio dos direitos de cidadania pelos militares

Entende-se que, numa sociedade democratica, a profissionalizagdo das Forcas
Armadas nao pode deixar de passar pela consolidacdo do conceito da condicdo militar
de modo a consubstanciar o efectivo exercicio da cidadania por parte dos militares, sem
nunca por em causa a especificidade da Instituicdo.

De facto, a reforma estrutural determinada pelo voluntariado, em tempo de paz,
vai implicar uma mudanca profunda que deve atender as modificacbes que se
processam, neste final de século, nas rela¢6es internacionais e na sociedade portuguesa.

Por um lado as Forcas Armadas devem ajustar o seu posicionamento na
sociedade e repensar os valores que as definem como Instituicdo. Valores como honra,
dever, lealdade, autoridade, disciplina, hierarquia, dignidade e reconhecimento do
primado do interesse nacional, mantém-se imutdveis na caracterizacdo da condigédo
militar, importando apenas ajustar a sua expressdo ao novo quadro de direitos dos
cidaddos. Simultaneamente, no plano préatico importa analisar a sua implantacdo
territorial, a natureza do seu emprego em missdes de interesse publico, dando conteddo
a normas constitucionais, institucionalizando-se o necessario didlogo entre a direccéo

politica e os comandos militares.
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Por outro lado, umas Forcas Armadas profissionalizadas exigem uma cidadania
mais consciente e tém como suporte fundamental homens e mulheres que,
voluntariamente ou por exigéncias do superior interesse nacional, nelas se incorporam.
Esses homens e mulheres, ao aceitarem a condicdo militar, sujeitam-se a principios e
regras institucionais, de organizagdo e de comando, de formacdo e de disciplina e,
também, a cddigos de ética intrinsecamente ligados a sua disponibilidade para
enfrentarem situacOes de risco até ao extremo sacrificio da propria vida e a capacitacéo
para o recurso a forca armada que, embora estritamente condicionadas por regras
especificas, inelutavelmente qualificam o comportamento humano.

Por tudo o que foi dito, importa salientar que é essencial rever todo o edificio
legislativo conceptual sobre Defesa Nacional e Forcas Armadas. Como passos positivos,
podemos referir que passamos da “Lei de Preparacdo da Nacdo para a Guerra” para a
“Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas”, foram criados 6rgdos onde a direccao
politica e o conselho militar se encontram, como sejam, o “Conselho Superior de Defesa
Nacional” e o “Conselho Superior Militar” e que, de uma estrutura de Ministérios
préprios para cada um dos Ramos das FA se passou para a tutela politica e controlo
administrativo das Forgcas Armadas, através do Ministro da Defesa Nacional.

Importa, agora, aprofundar estas alteracfes, revendo a competéncia, a
composicdo e a constituicdo dos conselhos referidos e, em simultaneo, torna-se
necessario adoptar medidas noutras areas essenciais que respondam aos desafios do
novo modelo de Forcas Armadas.

O Estatuto dos Militares, o sistema de carreiras, a organizagdo da justica e 0
cddigo disciplinar, o sistema retributivo dignificante da condicdo militar, a abertura,
cada vez maior, a pessoal feminino, o0 modo de funcionamento das unidades e os ritos
desse funcionamento, deverdo ser ajustados aos “novos tempos” e ao sentir da
sociedade actual.

As Forcas Armadas ndo podem nem devem alienar 0 que as caracteriza como
“instituicdo”, em termos de defesa de valores e no seu culto, mas a “revolucdo nas
doutrinas militares” que estd a operar-se no mundo e na sociedade portuguesa, vai

obrigé-la a um profundo esforco de adaptacdo através de mudancas tdo ou mais
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profundas do que as operadas na passagem da época moderna para a época

contemporanea.

Os Efectivos das Forcas Armadas Portuguesas

A identificacdo das necessidades das Forgas Armadas decorre de um profundo
trabalho de analise da conjuntura internacional que conduz a caracterizacdo das grandes
opcOes para a defesa militar do pais, ao estabelecimento das novas missdes para as
Forcas Armadas, a definicdo do Sistema de Forcas Nacional (SFN) e a caracterizacdo do
seu dispositivo e das estruturas associadas as necessidades de organizagdo geral das
Forcas Armadas e dos seus Ramos.

Por isso, a questdo da dimensdo da Instituicdo Militar justifica alguma reflex&o.
Desde o inicio da década de 90, as Forcas Armadas tém vindo a ser objecto de
sucessivas redugfes com impacto no volume dos efectivos e no seu dispositivo
territorial.

Foi neste sentido que desde 1990 a 1995, os efectivos militares passaram de
72.085 para 57.325, sofrendo pois uma reducao de 20%.

Entre os anos de 1995 a 1999, o sistema de forcas existente foi sustentado em
pessoal com efectivos médios de 47.200 militares.

O notavel esforco de racionalizacdo de efectivos, continuado neste periodo
passando de 57.325 para 47.235 em 1999, traduzindo uma nova reducdo de 17,6%,
tenderd ainda a diminuir nos préximos anos, estabilizando no periodo compreendido
entre 2003 e 2015.

Para tal, contribuirdo o progressivo abandono, no Exército, do regime da
conscri¢do, deixando de ser incorporados cerca de 30.000 mancebos, por ano, havendo
contudo um aumento de cerca de 6.000 RV/RC com destino ao Exército e de 1.000 com

destino a Marinha, para suprir o Servico Efectivo Normal (SEN).
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Esta complexa tarefa de redimensionamento dos efectivos, torna necessario
estabelecer rigorosos critérios que garantam a optimizacdo dos recursos a afectar e do
seu custo/eficacia, destacando-se:

e A consagracdo do principio de que 0s recursos humanos sdo extremamente
dispendiosos pelo que devem ser utilizados sob rigorosos critérios de
custo/eficacia;

e O rigor na caracterizacdo funcional dos cargos/funcbes a serem
desempenhados por pessoal militar através da analise funcional de cada
posto de trabalho para o estabelecimento das necessidades em recursos
humanos, recorrendo-se sempre que adequado e aceitavel a solucdes que
permitam economias em pessoal;

» O estabelecimento de um ponto de equilibrio entre o recurso a militares dos
quadros permanentes e aos dos regimes de contrato/voluntariado;

e A preferéncia pelo “pessoal militarizado” e civil para o desempenho de

cargos/funcdes nédo estritamente militares.

A estrutura das Forcas Armadas compreende areas funcionais onde,
naturalmente, se exige o seu preenchimento com pessoal militar, mas outras existem
onde tal ndo se torna necessario, ou onde ndo se afigura adequado afectar pessoal
militar. Deste modo, a optimizacdo e racionalizacdo que se pretende alcancar na
caracterizacao das necessidades em pessoal, para as Forcas Armadas, determina que se
considerem as trés figuras estatutarias: pessoal militar, (nele incluido os QP da Reserva
na efectividade do servigo), “militarizado” e civil.

E neste novo quadro que os 3 ramos das Forcas Armadas tém vindo a adaptar-se.

Marinha

Do esforco que tem vindo a ser efectuado no sentido da reducdo dos
quantitativos de pessoal militar e no pressuposto de que até ao ano de 2015 estardo
reunidas um conjunto de condi¢bes e concretizados uma série de projectos que, no

essencial, englobam a renovacdo da esquadra e a reestruturacdo e reformulacdo de
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servicos em terra, sera entdo possivel perspectivar um efectivo de militares da Armada
ndo superior a 10.500 elementos. Destes, cerca de 70% pertencerdo aos QP’S e 0s
restantes 30% estardo integrados nos RC e RV.

O pessoal militarizado assumira uma dimensdo que ndo devera ultrapassar 0s
1200 elementos, sublinhando-se que, destes, cerca de 63% estdo integrados nos quadros
préprios do Sistema da Autoridade Maritima.

Considerando, ainda, os Quadro de Pessoal Civil da Marinha (QPCM), Quadro
de Pessoal Civil do Instituto de Socorros a Naufragos (QPCISN) e do Quadro de
Pessoal do Instituto Hidrografico (QPCIH), estima-se uma existéncia de funcionarios
civis ao servigo da Marinha que ndo ira além dos 2000 efectivos.

Exército

Na componente terrestre, 0 HOMEM ¢é o elemento chave do sistema de forgas.
Assim, para além da capacidade dos seus equipamentos, a resposta operacional das
forcas terrestres, depende significativamente do nimero e qualidade dos seus efectivos.
O futuro Exército profissionalizado, serd também um Exército em permanente
renovacdo de efectivos, que tera de garantir um complexo e agilizado sistema de
instrucdo que permita eficiente e eficazmente garantir a formacdo de cerca de 4.000
militares que anualmente se voluntarizem para servir nas suas fileiras.

Perspectivando-se, a curto e médio prazo, uma continuidade nos empenhamentos
a que o Exército tem vindo a ser sujeito no passado recente, dos quais se destacam a
participacdo em operacOes de apoio a paz (cerca de 3.500 militares, em permanéncia,
fora do Territorio Nacional e em accOes de levantamento e aprontamento de forgas) e 0s
quantitativos afectos as tarefas de instrucdo ou docéncia (area prioritaria e que, em
circunstancia alguma, pode ser posta em causa), o efectivo do Exército tenderd para
valores na ordem dos 24.500 militares e 6.000 civis, distribuidos pelas seguintes formas
de prestacao de servico:

* Quadros Permanentes

7.000 oficiais e sargentos .

* Regimes de Voluntariado e de Contrato
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17.500 militares, sendo 1.500 oficiais e sargentos e 16.000 pragas.

Dos valores estimados para o Quadro de Pessoal do Exército, cerca de 12.400
militares estardo afectos a componente operacional, ficando os restantes efectivos
afectos & componente territorial, que inclui as actividades de instrucdo e docéncia.

Forca Aérea

Para cumprimento das tarefas e funcGes que compdem a missdo da Forca Aérea,
a curto médio prazos, perspectiva-se que os efectivos tendam para valores na ordem dos
7500 militares e 1.600 civis, distribuidos pelas seguintes formas de prestacéo de servico:

¢ Quadros Permanentes

4000 oficiais e sargentos.
* Regimes de Contrato
3.500, sendo 400 oficiais e sargentos e 3.100 pracas.

Dos valores estimados para o Quadro de Pessoal da Forca Aérea, cerca de 3.200

militares estardo afectos a componente operacional, ficando os restantes efectivos

afectos & componente territorial, que inclui as actividades de instrucéo e docéncia.
Quadro de Efectivos

O objectivo estrutural em pessoal, a atingir no periodo considerado, para
sustentar o SFN, fazer face a cargos exteriores aos Ramos, designadamente no EMGFA,
na cooperacgdo técnico-militar, em funcfes no estrangeiro e ainda o pessoal da reserva
na efectividade de servico, aponta para efectivos no maximo de 43.000 militares, 1.200

militarizados e 9.600 civis, distribuidos conforme se indica no quadro:

Pessoal/Ramos Marinha | Exército Forca Aérea | Total
Pessoal do QP

Oficiais/Sargentos 4000 7000 4000 15000
Pracas 3500 3500
Pessoal ndo permanente 3000 17500 3500 24000
SOMA: Pes. Mil. no activo 10500 24500 7500 42500
Pes. da Reserva ao servico - - - 500
Total estrutural 43000
Pessoal Militarizado 1200 - - 1200
Pessoal civil 2000 6000 1600 9600
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A Mulher nas Forcas Armadas

Introduzido ha cerca de uma década, o servico militar feminino engloba hoje, no
ambito dos trés Ramos das Forcas Armadas, cerca dos 2700 Oficiais, Sargentos e
Pracas, dos quadros permanentes ou em regime de contrato ou de voluntariado.

A figura do militar feminino j& esta perfeitamente assumida na nossa sociedade,
assim como foi naturalmente aceite a presenca do militar feminino portugués nos teatros
operacionais da Bdsnia, do Kosovo e de Timor.

De realcar o grande esforco de adaptacdo que foi levado a cabo no sentido da
materializacdo do servico militar feminino, o qual permitiu alcangar o estadio aqui
referido e envolveu intervengdes, mais ou menos profundas, nas normas e
procedimentos em vigor e nos aquartelamentos e seus equipamentos, e que exigiu um
cuidadoso acompanhamento desta nova realidade social.

Importa agora dar continuidade ao trabalho j& desenvolvido, com o objectivo de
assegurar a sua consolidacdo, sem comprometer os padrdes de desempenho
estabelecidos aos varios niveis das Forcas Armadas e sempre tendo em presenca 0s
preceitos constitucionais que estabelecem a ndo discriminacdo em funcdo do sexo,

assim como a defesa da familia e da maternidade.

As reservas de recursos humanos

Em termos de optimizacgéo de recursos, o rigor que se exige na identificacdo das
necessidades permanentes de tempo de paz, obriga a devida consideragdo das que se
prevéem para as situac@es de excepg¢do, crise ou guerra, 0U mesmo para exercicios.

Neste contexto, justifica-se uma referéncia as figuras juridicas de “reserva de
recrutamento” e “reserva de disponibilidade”, onde vao ser estabelecidos o0s
mecanismos que permitirdo a sua convocagdo ou mobilizagdo, nas circunstancias e nos
termos previstos na lei.

Este sistema destina-se a fazer face a situacGes que se estendem desde um
cenario em que estejam em causa a prossecucdo dos objectivos permanentes da politica

de defesa nacional, até cenérios de excepgéo, crise ou mesmo de conflito armado.
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Assim, importard que se proceda a criacdo dos mecanismos que irdo permitir a
activacao dos sistemas agora referidos, pelo estabelecimento do quadro legal de suporte,
pela definicdo dos processos e estruturas que assegurem o recenseamento dos cidad&os a
quem estdo estabelecidas obrigacGes militares e pela consagracdo dos procedimentos a
adoptar no tocante a classificacdo, selecgdo e distribuicdo dos cidadaos a convocar ou

mobilizar.

Formagcéo, Gestdo e Enquadramento do Pessoal ao Servigo da Instituicdo Militar
A formacéao do pessoal como factor estratégico numas Forcas Armadas modernas

As transformacBes politicas, econdmicas, sociais e educacionais que
caracterizam o mundo moderno, com o impacto marcante das novas tecnologias,
conferiram importancia acrescida ao conhecimento e a informacéo.

Na nova sociedade de informacdo, em constante mudanga, 0 homem tem de
possuir uma elevada preparacdo intelectual permanentemente actualizada, por forma a
propiciar a criatividade, a flexibilidade e a capacidade de adaptacdo a novas situacoes.

Neste sentido, a qualificacdo e a valorizacdo dos militares e a sua formacéao
adequada ao desempenho das novas missdes, designadamente de manutencédo da paz e
de assisténcia humanitaria, enquadrados em forcas multinacionais, estdo na base do
sucesso do exercicio profissional.

Assim sendo, as modificacbes em curso no enquadramento legal das Forcas
Armadas, em matéria de efectivos, recrutamento e regimes de prestacdo do servico, com
evidéncia para o voluntariado em tempo de paz, recomendam uma coordenacdo
reforcada das medidas que assegurem a qualidade e diversidade dos perfis de
desempenho dos militares, aos mais diferentes niveis. Na sua vocacdo propria, e
mediante um processo continuo de modernizagdo, o Sistema de Formacdo dos Quadros
Permanentes das Forcas Armadas deve assegurar a formagdo, quer a inicial quer a
complementar e, tanto quanto possivel, continua, a todos os niveis do seu pessoal, por
forma a conferir-lne uma solida formacdo profissional, bem como cientifica, social e
cultural, permanentemente actualizada, em conformidade com as novas missdes que a

elas incumbem, tanto no plano interno como no do apoio a politica externa do Estado.
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De uma outra perspectiva, importa também promover, individualmente, o
desenvolvimento dos conhecimentos, competéncias e capacidades dos cidaddos que, por
motivos de realizacdo pessoal e profissional, por via contratual, assumem a condi¢éo
militar. Para atender a este segmento dos seus recursos humanos, deve o Sistema de
Formacdo nas Forcas Armadas, além de conferir, prioritariamente, as qualificacdes
necessarias aos diversos perfis de desempenho proprios da Instituicdo Militar,
proporcionar, complementarmente, uma formacdo Gtil e adequada ao exercicio de
actividades profissionais na sociedade civil, por forma a viabilizar a sua ulterior
reintegracdo, quando tal se revelar necessario e oportuno, quer em estruturas da
administragdo publica central, regional e local, quer em actividades empresariais ou
institucionais, nos espagos nacional, comunitario e internacional.

Neste contexto, acentua-se a necessidade de participacdo dos elementos do
Sistema em actividades de ensino, formacéo e especializacdo, articuladas com outras
estruturas da sociedade, particularmente no ambito de programas estratégicos de
desenvolvimento nacional ou regional e da abertura de iniciativas de formacao,
devidamente seleccionadas, a candidatos interessados.

A modernizacdo do Sistema de Formagéo nas Forgas Armadas, no respeito da
sua vocagdo militar essencial, segue as orientacdes e o enquadramento genérico que a
Lei de Bases do Sistema Educativo e a legislacdo sobre formacdo definem para os
sistemas nacionais de educacdo e de formacgdo sendo a regulamentacdo da Lei n.°
26/2000, de 23 de Agosto, um marco importante para as Forgas Armadas quando for
regulado o regime especial das organizagOes dos estabelecimentos de ensino superior
publico militares.

Considerando que as novas missfes exigem também um maior recurso as
sinergias e complementaridades entre as capacidades proprias de cada Ramo, e sabendo-
se que 0s requisitos e necessidades comuns entre eles ndo colidem com as
especificidades proprias de cada um, o caminho para a racionalizacdo das F. A. é a
adopcdo de Orgédos ou estruturas comuns ou federados, designadamente no dominio da
Educacdo e Formagdo. E uma area onde, partindo de uma base ja solida, ainda se pode
evoluir de acordo com modernos critérios de qualidade. Para isso devem aperfeicoar-se
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0s principios bésicos orientadores do ensino e formacdo nas Forcas Armadas, com
intervencdo de Escolas e Academias e de nucleos de unidades operacionais.

A integracdo do Ensino Superior das Forcas Armadas institucionalizara em
moldes modernos a cooperacgdo inter-ramos e promoverdo desenvolvimento de cursos
com vista a atribuigdo de graus académicos mais elevados. Importa também estimular e
racionalizar o Ensino Politécnico criando redes de formacéao profissional e dando énfase
a redes de teleformacao.

A criacdo de um unico Instituto de Altos Estudos das Forcas Armadas destinado
a habilitar os oficias superiores para o desempenho de func6es de estado-maior conjunto
e combinado e dos cargos de comando e direc¢do da mais elevada hierarquia das FA e a
abertura nesse Instituto de cursos de pos-graduacdo, em disciplinas como a estratégia, o
comando, as informacdes e as relacdes internacionais é uma exigéncia prioritaria.

Noutro plano, sublinha-se que a valorizagdo dos organismos técnico-cientificos
dos ramos, designadamente, o Instituto Hidrografico, o Instituto Geografico do
Exército, o Instituto de Recursos e Fotografia Aérea e o Instituto Aerospacial contribuiu
decisivamente para a formacao e investigacdo nestas areas.

Relativamente aos militares voluntérios e contratados, a formacdo assumira um
duplo papel:

» Conferir prioritariamente as qualificacfes necessérias aos diversos perfis de

desempenho acima descritos;

e E, simultaneamente, proporcionar qualificagdes uteis e adequadas ao
exercicio de actividades de natureza civil devidamente reconhecidas através
da certificacéo profissional.

E importante reiterar que no ambito dos recursos humanos, a qualificacdo da
formacdo militar e a inter-relacdo criativa dessa formagdo com a sociedade deve
consagrar reconhecimentos automaticos de graus, diplomas e titulos baseado em
créditos e modulos curriculares e profissionais, por concertagdo com 0s Ministérios
competentes nestes dominios.

Assim, a formagdo no Século XXI constituird uma mais-valia para as Forcas

Armadas, proporcionando uma permanente preparacdo aos militares dos quadros e um
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incentivo para os que pretendam passar pelas fileiras em regime de contrato, facilitando

a sua integracao na vida civil.

Investir na racionalizacao dos efectivos, numa perspectiva de gastar para poupar

Numa organizagdo moderna, a0 mesmo tempo que se reconhece o elevado custo
que estd associado ao seu pessoal, exige-se um esforco permanente na procura de
solugcdes que assegurem uma efectiva racionalizacdo dos recursos existentes e a
optimizacdo da relacdo custo/eficacia em todas as suas areas funcionais. Esta dindmica é
perfeitamente extensivel as Forcas Armadas, quer no tocante as suas areas funcionais
militares quer as ndo estritamente militares.

Quanto as areas funcionais militares, deve alargar-se o recurso a pessoal do QP
da Reserva para o preenchimento de funcdes compativeis com o seu estatuto e previstas
nos quadros organicos de pessoal, para aproveitamento da sua especializagéo e
experiéncia particulares, bem como para crescimento eventual de efectivos em resposta
a necessidades decorrentes de situacbes temporarias, como exercicios, manobras e
ocorréncia de crise ou emergéncia.

Ao considerar-se a afectacdo de pessoal para as areas funcionais e cargos nao
exclusivamente militares, ha que equacionar, de igual modo, o contributo dos quadros
de pessoal militarizado e civil.

Neste cenario, o pessoal civil terd de assumir um papel mais relevante no
quotidiano das Forcas Armadas, no desempenho de novas tarefas para além das actuais,
pelo que se torna necessario proceder a determinagdo das mesmas, assim como
estabelecer um plano de reconversao/reclassificacdo e um processo de formacgdo que
incremente a disponibilidade destes recursos humanos e as capacidades adequadas as
suas novas funcoes.

Do reconhecimento do valor do contributo do pessoal ndo militar para o
cumprimento das missdes estabelecidas para as For¢as Armadas, decorre a necessidade
de garantir a existéncia dos efectivos necessarios, preenchendo as numerosas faltas que

se verificam actualmente nos Quadros de Pessoal Civil, proporcionando-lhes um
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enquadramento estatutario, um sistema retributivo e uma perspectiva de carreira que
sejam reflexo da importancia que lhes é atribuida.

O eventual recurso a subcontratacdo de servicos externos (“outsourcing”)
assume, actualmente, importancia de relevo, no que concerne a gestdo dos recursos
humanos, na medida em que sera possivel utilizar este instrumento com o objectivo de
redireccionar o pessoal envolvido em actividades passiveis de serem subcontratadas,
permitindo deste modo o seu empenhamento noutras tarefas que estdo directamente
relacionadas com a actividade especifica e principal das Forcas Armadas e sem
comprometer a transi¢do do sistema territorial para o sistema de campanha, e vice-versa,
e garantindo ainda a manutencdo de um “know-how”, minimo estratégico, no interior da
Instituicdo Militar, evitando desta forma uma desactualizacdo e uma dependéncia do
exterior em certas areas consideradas como essenciais.

De quanto anteriormente se apresentou, sublinham-se dois elementos fulcrais
para o entendimento da nova filosofia enformadora desta politica de pessoal:

- Profissionalizar as Forcas Armadas sim, mas sem afectar a sua dimenséo

institucional que qualifica e individualiza a “condi¢do militar”;

- N&o obstante todo o relevo hoje adquirido pelos aspectos materiais da vida

em sociedade, com o esvaziamento da dimensdo humana face a maquina, na

Instituicdo Militar , a ARMA por exceléncia ainda € 0 HOMEM.

60



Capitulo IV

A MODERNIZACAO E O REEQUIPAMENTO DAS FORCAS ARMADAS

A Modernizacéo das Forcas Armadas

A diversidade de solicitacbes a que as Forcas Armadas passaram a ter de
responder, de forma autbnoma ou em envolvente multinacional, integrando forcas
conjuntas e combinadas em espacos geograficos diversificados e frequentemente
distantes, tornam imperativa uma andlise e tratamento integrados das questdes
associadas a Defesa Nacional, em geral, e ao processo da sua modernizagdo, em
particular.

Neste cenario, para ultrapassar 0s constrangimentos financeiros que
condicionam a modernizacdo das Forcas Armadas e a sustentacdo dos meios postos a
sua disposicdo, na procura de uma melhor gestdo orcamental, requer-se um conjunto
integrado de medidas orientadas para a modernidade e melhoria do nivel de
desempenho pretendido para as For¢cas Armadas, que implicam adequada racionalizagédo
dos processos e dos recursos que lhes estdo afectos. Em particular, no respeitante a
racionalizacdo das infra-estruturas fixas disponiveis, heranca do passado, a
concentracdo e modernizacdo de bases e aquartelamentos, encerrando, reafectando ou
alienando as infraestruturas excedentarias, sdo medidas fundamentais que permitem
contribuir para a obtencéo do objectivo pretendido.

Também, neste processo de modernizacao, deverd ser dada especial atencdo as
medidas relativas a defesa do meio ambiente e seus efeitos, a melhoria da qualidade de
vida das populacdes que, para além de se inscreverem no quadro da Defesa Nacional, se
constituem, ao nivel mais abrangente da Seguranca Nacional, como importantes
vectores para 0 crescimento econémico com progresso social, no ambito do
desenvolvimento do Pais, visando o bem comum, finalidade que as Forcas Armadas

igualmente comungam.
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O Planeamento e Programacéao do Reequipamento

O processo de reequipamento visa, basicamente, a atribuicdo dos meios
materiais indispensaveis para que as Forcas Armadas cumpram as missdes que lhes
estdo atribuidas, prioritizando, naturalmente, a supressdo ou reducéo das insuficiéncias
ou lacunas identificadas nas capacidades requeridas.

De forma a viabilizar a adequada avaliacdo, seleccdo, planeamento e
programacéo das linhas de accdo conducentes ao provimento dos recursos materiais, €
necessario o estabelecimento de linhas orientadoras, reflectindo as grandes directrizes
da estratégia nacional a médio e longo prazos, e a aplicacdo de metodologias que
favorecam a analise conjunta e integrada das varias alternativas.

Especificamente, as linhas orientadoras devem veicular uma clara definicdo das
sinergias a potenciar, das iniciativas a promover e das op¢oes a privilegiar, tendo em
consideragdo uma perspectiva mais ampla do que a viséo particular de cada ramo das
Forcas Armadas, quer em termos dos interesses nacionais envolvidos, quer na
ponderacdo de varias outras vertentes no ambito da previsivel evolucgéo da situacdo nos
contextos nacional e internacional.

A existéncia de linhas orientadoras, o tratamento integrado do processo de
planeamento e 0 seu enquadramento numa perspectiva de longo prazo, abrangendo todo
o ciclo de vida do material, sdo elementos indispensaveis para uma correcta ponderagédo
das opcdes de reequipamento.

A implementacdo de Planos Directores para os diversos dominios especificos de
intervengdo (Armamento e Equipamento, Tecnologias de Informagdo e Comunicagdes,
Material de Apoio Logistico, Infraestruturas, Investigacdo e Desenvolvimento)
constitui-se como elemento de grande relevancia, ao permitir:

e Facilitar o controlo e acompanhamento da execucdo dos Programas de

Accéo;

» Optimizar os processos numa perspectiva de ciclo de vida do material e das

varias fases dos diversos programas com vertentes semelhantes;

» Promover a concertada congregacdo de esforcos entre os diversos 6rgaos da

Defesa Nacional e as restantes entidades nacionais e internacionais
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envolvidas, em particular proporcionando a industria ligada a defesa a
informacao necessaria para o adequado planeamento da sua actividade.

A estrutura organizacional associada a obtencdo, manutencdo, modernizacéo e
alienacdo de armamento e equipamento para as Forgcas Armadas devera evoluir no
sentido de permitir a maxima racionalizacdo de funcbes e processos, a favorecer um
melhor ajustamento ao ritmo progressivo de inovacdo tecnologica e alteracbes da
conjuntura envolvente, e facilitar a ligagdo as restantes estruturas nacionais e
internacionais associadas ao processo, nomeadamente as industrias e as instituicbes de
investigacao e desenvolvimento (I&D) ligadas a defesa.

Esta evolucdo, embora visando a redugdo de custos e uma maior adequacao as
exigéncias de cardcter interno e externo, envolvendo uma acrescida
multidisciplinaridade, deverda sobretudo proporcionar uma melhor resposta as
necessidades de recursos materiais para as Forcas Armadas, vistas numa vertente
conjunta e multinacional, sem negligenciar a especificidade de cada um dos Ramos.

Neste contexto, deverdo ser privilegiadas as iniciativas conducentes a
racionalizacdo dos processos de gestdo do ciclo de vida do equipamento de utilizacdo
comum e & integracdo das estruturas técnico-administrativas de caracter mais
especializado no que diz respeito a coordenagdo de necessidades relativas a obtencéo,
manutencdo, modernizacgdo e alienacdo de equipamento, contratacdo de servigos, gestdo
dos programas de investimento associados, e ao desenvolvimento de parcerias nacionais
e internacionais neste ambito.

Com o objectivo de atingir, a prazo, umas For¢cas Armadas ja adaptadas ao novo
quadro de intervencdo, encontram-se previstos diversos Programas de Reequipamento,
alguns dos quais ja em fase de execucdo, destinados a obtencdo dos recursos materiais

necessarios.

Programas Conjuntos

Os programas a implementar na area do Estado Maior General das Forcas
Armadas (EMGFA) baseiam-se essencialmente na melhoria das capacidades de
comando, controlo e informagdes de modo a facilitar a accdo de comando superior do
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CEMGFA e dos CEM’s dos ramos. Pretende-se igualmente instalar um centro de
simulacdo, essencial para a arquitectura do treino conjunto das forcas.

O programa do Sistema Integrado de Comunicacdes Militares (SICOM) tem o
objectivo de melhorar o fluxo de informagéo de comando e controlo, indispenséveis ao
exercicio das competéncias do CEMGFA como Comandante Operacional das Forcas
Armadas, respondendo também aos requisitos de comunicacdes dos utilizadores NATO
em territério nacional, constituindo-se como segmento portugués do “NATO Terrestrial
Transmission System”.

Por sua vez, o programa do Centro de Operacdes das Forcas Armadas (COFAR)
destina-se a activar, no dominio do utilizador, um sistema integrado de comando,
controlo e informacdo, tendo em vista o exercicio de comando operacional das Forcas
Armadas pelo CEMGFA.. Este programa tem ainda como objectivo a constituicdo de um
Centro de Operagfes Conjunto (COC) alternativo, bem como o estudo e implantacdo de
um COC futuro, tendo sempre como principios orientadores a racionalizagcdo dos
recursos e a interoperabilidade dos meios “Automatic Data Processing” (ADP) e das
comunicagdes existentes nas Forcas Armadas.

O programa Centro de Simulacdo Conjunto (CSC) tem como objectivo o
desenvolvimento paralelo, com base nos sistemas de simulagédo existentes nos ramos e
na NATO, de um sistema integrado de C2 e de “Computer Aided Exercises” (CAX),
englobando as diferentes areas funcionais de Estado-Maior, para utilizacdo conjunta e
combinada nos comandos operacionais € nos organismos de formacéo e treino das
Forcas Armadas. Este programa é fundamental para a formacao e treino dos quadros das
Forcas Armadas nessas areas fulcrais.

Para além destes programas, a edificacdo das capacidades conjuntas pretendidas

é conseguida através da consecugdo dos Programas de Acgdo no ambito dos Ramos.

Programas de Reequipamento da Marinha

O planeamento e a programacao do reequipamento naval sdo particularmente
condicionados pelo extenso periodo associado a obtencdo de navios novos. O intervalo
de tempo que decorre entre o estabelecimento do requisito de necessidade e a entrada
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em servico de uma unidade naval é normalmente de véarios anos, sendo tanto maior
quanto mais sofisticadas sejam as suas caracteristicas e complexas as exigéncias em
termos da integracao dos varios sistemas.

E também necessario atender que, em média, um navio tem uma vida Gtil de
cerca de 30 anos, perdendo porém, em regra, toda a relevancia operacional por volta dos
20 anos de existéncia, se entretanto ndo for modernizado. Assim, embora o planeamento
do processo de reequipamento naval integre diversos parametros, €, pela sua
importancia, o ciclo de vida dos navios que determina o periodo abrangido pelo referido
planeamento, estabelecido para 30 anos.

A idade de grande parte dos meios navais actualmente em servico torna
premente a sua substituicdo, ou modernizacdo, conforme os casos. No entanto, o
processo de reequipamento naval obriga a uma ponderacdo equilibrada e realista de
varios factores, que ndo se coadunam com concentra¢des temporalmente desajustadas e
financeiramente incomportaveis. E neste quadro que se insere o “modelo de
compromisso” relativo ao Planeamento de Forcas da Marinha, tendo como objectivo
primordial o levantamento e sustentacdo continuada do sistema de forca naval.

Para garantir que a componente essencialmente militar do poder naval tenha uma
configuracéo equilibrada, se bem que de pequena dimensdo, que permita a projecgéo de
forca, a colaboracdo na defesa integrada do territorio nacional, do espaco estratégico de
interesse nacional, dos espagos maritimo e aéreo sob jurisdicdo nacional, a prevencao da
ecloséo de novas ameacas, globais ou regionais, deve dispor das capacidades oceanica,
submarina, de projecgéo de forcas, de guerra de minas, dotadas de adequadas reservas
de guerra e complementadas por uma estrutura de comando e controlo compativel, bem
como por uma componente fixa ou territorial de ajustada dimensao.

Por outro lado, a diversidade de missdes de interesse publico também atribuidas
a Marinha implica que o sistema de forca naval disponha ndo s6 das capacidades
necessarias a consecucdo de objectivos de natureza estritamente militar, mas também,
supletivamente, das capacidades de hidrografia e oceanografia, fiscalizacdo, combate a
poluicdo do mar, assinalamento maritimo e autoridade maritima, mais vocacionadas

para as missdes de policiamento e controlo das fronteiras maritimas, de defesa da
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soberania nas aguas sob jurisdi¢cdo nacional e de ajuda ao desenvolvimento, tipicas de
uma guarda-costeira.

No ambito da capacidade oceénica de superficie, vector primordial para o
controlo do mar, destacam-se 0s seguintes programas:

Modernizagdo de meio de vida das trés fragatas da classe “Vasco da Gama”,
entre 2007 e 2012, dado que em 2010-2011 completam 20 anos de servi¢o, 0 que
permitira estender a sua vida util até 2030, e a obtencdo de mais trés helicopteros
organicos desta classe de navios, ap6s 2007.

A substituicdo das fragatas da classe “Cte. Jodo Belo”, ja em prolongamento de
vida atil e com reduzido valor militar, constitui um designio cuja satisfacdo tera de ficar
condicionada ao evoluir da execucdo financeira do primeiro sexénio da LPM.

O reabastecedor de esquadra, NRP “Bérrio”, presentemente com 30 anos de
servico, terd de ser sujeito a uma intervencdo ja em 2001-2002, com vista a assegurar o
prolongamento da sua vida Util, indispensavel para que se mantenha a capacidade de
reabastecimento da esquadra no mar, até que se proceda a aquisicao de outro navio, em
sua substituicéo, apos 2010.

Relativamente & capacidade submarina, encontra-se em curso o programa de
aquisicdo de trés submarinos convencionais oceanicos, diesel-eléctricos, dotados de
misseis anti-navio, torpedos e eventualmente, do sistema “Air Independent
Propulsion”(AlIP), para substituir os submarinos da classe “Albacora”, do final da
década de 60, dos quais um ja iniciou o seu processo de abate em 2000, estando prevista
a manutencao dos restantes dois em servico até 2006, por forma a evitar a interrupcao,
ainda que breve, desta capacidade.

Os principais programas de reequipamento naval associados a capacidade de
projeccédo de forca, valéncia prioritaria no curto e meédio prazos, sdo os correspondentes
a aquisicdo de um navio polivalente logistico (NPL) e ao reequipamento dos Fuzileiros,
encontrando-se ambos ja em curso.

A entrada ao servico do “NPL” encontra-se planeada para 2005, permitindo
dispor da necesséria capacidade de transporte, de uma forga de escaldo batalhdo. Sera
dotado de lanchas de desembarque orgénicas que, conjuntamente com os 4 a 6
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helicOpteros de transporte, os botes de assalto e os veiculos anfibios, constituem os
meios destinados a fazer a movimentacdo navio-terra-navio.

A aquisicao de navios de contramedidas de minas, previstos no SFN aprovado,
encontra-se diferida para depois de 2018. Assim, com vista a atenuar as limitagdes
existentes, decorre, em alternativa, um programa de reforco do reequipamento dos
mergulhadores, no sentido de poderem operar até 90 metros de profundidade e de serem
dotados com material de deteccdo e inactivacdo de minas e de outros engenhos
explosivos.

O programa “reservas de guerra” destina-se a obter as municOes, torpedos,
explosivos, minas maritimas, misseis e engodos de defesa anti-missil, bem como o
apoio oficinal especializado, que permita garantir, a dotacdo de combate das unidades
da Marinha e a constituicdo de uma reserva de guerra adequada aos graus de prontiddo
requeridos. S&o prioritarios até 2010, a modernizacdo de misseis e torpedos e 0 aumento
dos niveis de abastecimento em misseis € municbes do Batalhdo Ligeiro de
Desembarque, e em misseis e torpedos para 0s navios e helicopteros.

Para assegurar 0 adequado exercicio das actividades de comando e controlo,
existem os programas de modernizagdo e automatizacdo das estacOes radionavais
(ERN), até 2009, complementado pela aquisi¢cdo de novos transmissores e receptores
para navios e estacfes radionavais, de 2003 a 2013, e 0 aumento das capacidades em
comunicacdes via satélite dos navios, a implementacdo do sistema “Military Message
Handling System”(MMHS) a toda a Marinha, e conclusdo da instalacdo da rede RDIS
da Marinha (SINCOMAR), até 2006. O desenvolvimento deste programa permite
reduzir cerca de 300 unidades do efectivo e 800 mil contos anuais na sustentacao.

No ambito da capacidade hidrografica e oceanogréafica pretende-se assegurar o
apoio a operagdes navais com informacdo maritima, difundir os avisos & navegacao e
contribuir para a realizagdo de actividades de investigacdo cientifica nestes dominios,
destacando-se os programas de adaptacdo e apetrechamento em equipamento técnico e
cientifico do NRP “Almirante Gago Coutinho”, até 2003 e de modernizacdo das duas
lanchas hidrogréficas da classe “Andrémeda”, em 2005-2006, altura em que perfazem

18-19 anos de vida util, entre outros programas, relativos a seguranca da navegagdo
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maritima. Encontra-se ainda em desenvolvimento o projecto relativo a implementagédo
no territorio nacional do Sistema de Posicionamento Global Diferencial (“Diferential
Global Positioning System”-DGPS), com vista a melhorar os padrdes de seguranca da
navegagao maritima.

No sentido de assegurar uma capacidade de fiscalizacdo que integre, ndo s6 0s
requisitos que derivam dos acordos de cooperacao e de salvaguarda da vida humana no
mar, a que o Estado estd obrigado, mas também as necessidades de proteccdo dos
interesses economicos nacionais na ZEE, mar territorial e aguas interiores, a Marinha
pretende substituir os meios prestes a atingir o fim da sua vida util (dez corvetas, oito
patrulhas da classe “Cacine”, onze lanchas de fiscalizag&o) por navios novos conformes
com o SFN. Encontram-se em curso o0s programas de construcdo de dez novos patrulhas
oceanicos (“Ocean Patrol Vessel” - OPV) em contratos-programa cofinanciados pelo
PIDAC, projectados para operar com reduzidas guarnicOes, a entrar ao Servico entre
2003 e 2008, e de prolongamento da vida util das corvetas, até a sua substituicdo pelos
OPV. Esta ainda previsto o aumento ao efectivo de mais sete lanchas de fiscalizacéo,
das quais quatro ja construidas e outras trés a entrar ao servico em 2006 e 2007, em
conjungdo com um programa faseado de abate dos patrulhas da classe “Cacine” e das
lanchas da classe “Albatroz”.

De referir ainda, relativamente a salvaguarda da vida humana no mar, a
implementacdo da componente nacional do Sistema Mundial de Socorro e Seguranca
Maritima (“Global Maritime Distress and Safety System” — GMDSS), cujo programa
decorre no &mbito do MDN, competindo & Marinha a ulterior operacéo do sistema.

No ambito das responsabilidades cometidas a Marinha no dominio do combate a
poluicdo do mar, salientam-se os programas de aquisicdo de equipamento, a partir de
2001, para cumprimento do “Plano Mar Limpo” (plano de emergéncia para o combate a
poluicdo das aguas marinhas, portos, estudrios e trechos navegaveis dos rios, por
hidrocarbonetos e outras substancias perigosas) e de constru¢cdo de um navio para
combate a poluicdo do mar, com plataforma idéntica a dos OPV, com previsao de

entrada em servico em 2003.
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No ambito da capacidade de assinalamento maritimo, esta prevista a obtencéo,
em 2008, de um navio balizador, para substituicdo do NRP “Schultz Xavier”, com 28
anos de servico, também com plataforma idéntica a dos OPV e com caracter polivalente
(para combate a incéndios no mar, reboque, busca e salvamento maritimo e apoio a
mergulhadores, sendo, no entanto, a sinalizacdo maritima, a sua missao primaria).

No sentido de assegurar as infra-estruturas e meios que permitam o adequado
exercicio das funcBGes de jurisdicdo associada ao Sistema de Autoridade Maritima
(SAM), encontram-se em curso programas com vista a permitir a remodelacdo das
capitanias e postos maritimos e a promover a capacidade operacional do SAM através
da aquisicdo de lanchas, botes, viaturas, sistemas de comunicacgdes e outro equipamento,

bem como a aquisicdo de embarcacgdes salva-vidas.

Programas de Reequipamento do Exército

O reequipamento do Exército reveste-se de particular especificidade que lhe
advém da forte interdependéncia dos elementos que comp&em as suas for¢as. A eficacia
do emprego das unidades de manobra estd directamente dependente das capacidades
proporcionadas pelas unidades de apoio de fogos, de apoio de combate e de apoio de
Servigos.

As capacidades que importa melhorar ou aumentar fundamentam-se num quadro
geral caracterizado pelo envelhecimento dos materiais, alguns dos quais estéo
tecnologicamente obsoletos, pela inadequacdo de parte das infra-estruturas e pela
necessidade de modernizagédo dos sistemas de comando e controlo.

Assim, € prioritario continuar o desenvolvimento do Sistema de Comando,
Controlo, Comunicagdes e Informacbes (C3l) do Exército, por forma a garantir a sua
modernizacdo e possibilitar a sua adequacao as exigéncias da reestruturacdo do Ramo, e
as necessidades decorrentes de compromissos internacionais. A médio prazo (até 2006),
pretende-se melhorar o Sistema de Comunicacfes Permanentes (SITEP) e implementar
um Sistema Tactico de Comunicacgdes (SITACO) e o Sistema de Informacdo de Apoio
ao Comando e Controlo (SICCE)

Para melhorar a capacidade de vigilancia estratégica e de producdo de

informacdes, igualmente se torna necessario dotar o Exército de sistemas eficientes e
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seguros, que possibilitem a sua integracdo nas organizacdes internacionais, garantindo a
sua interoperabilidade.

O Exército tem como outras prioridades a substituicdo da arma ligeira, 0
levantamento do Grupo de Aviacgdo Ligeira do Exército (GALE), a aquisicdo de viaturas
blindadas de rodas para as Unidades de Manobra, a aquisicdo de viaturas e
equipamentos de Engenharia e a aquisicdo de material e equipamento NBQ. Estas
necessidades deverdo ser contempladas nos programas de reequipamento de medio
prazo das trés Brigadas (BMI, BAI e BLI) e do GALE.

O Grupo de Aviacgdo Ligeira do Exército (GALE) responde ao imperativo de
constituir e manter uma forca militar reduzida, credivel, com elevado grau de
versatilidade, capaz de satisfazer com economia 0S compromissos internacionais e as
missOes de interesse publico, designadamente no ambito do Servico Nacional de
Proteccdo Civil e da preservacdo do ambiente. A plena operacionalidade do GALE s6
sera alcancada quando dispuser da totalidade dos meios proprios deste tipo de Unidade,
nomeadamente: Helicopteros de Observacdo, a receber a partir de 2001, os dez
Helicopteros Utilitarios de Transporte Tactico, (a obter atraves do programa cooperativo
“NH 907, da NATO, e aptos a integrar numa forca operacional conjunta de
helicopteros) e, posteriormente, os de Ataque, equipados e armados com 0s respectivos
sistemas de armas. Destaca-se neste programa o levantamento do Esquadrdo de
Helicopteros de Observacao (com o respectivo armamento) até 2002 e o levantamento
de 2 Esquadrdes de Helicpteros Utilitarios até 2010.

No que se refere a modernizacdo das Brigadas, o programa da BMI, até 2006,
tem por objectivos principais a modernizacdo da componente C3l, o levantamento
completo da Bateria de Artilharia Antiaérea, a melhoria da capacidade anti-carro
(aquisicdo de armas de 3% geragdo), o aumento da capacidade de sobrevivéncia
(Engenharia, Apoio de Servicos, proteccdo NBQ, Guerra Electrénica e equipamento
diverso) e a remodelacao das infra-estruturas do Campo Militar de Santa Margarida.

No programa de reequipamento da BAI, até 2006, destaca-se a modernizacao da
sua componente C3l, o levantamento completo da Bateria de Artilharia Antiaérea, a

melhoria da capacidade anti-carro (aquisicdo de armas de 3?2 gera¢do) e o aumento da
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capacidade de sobrevivéncia (Engenharia, Apoio de Servigos, proteccdo NBQ, Guerra
Electrénica e equipamento diverso), e remodelar as suas infra-estruturas com critérios
de concentracdo e racionalizagéo.

Para a modernizacdo da BLI é necessario, prioritariamente, reequipar as suas
unidades com viaturas blindadas de rodas. Até 2006, no programa desta GU, destaca-se
a intencdo de continuar a modernizacdo da sua componente C3l, o levantamento
completo do Esquadrdo de Reconhecimento e a motorizacdo, com protec¢do blindada,
de um dos Batalhdes de Infantaria, além do aumento da capacidade de sobrevivéncia
(Engenharia, Apoio de Servicos e equipamento diverso).

As Forcas de Operacgdes Especiais permitem ao Exército dar resposta a algumas
das suas missoes e as solicitacdes cada vez maiores que a OTAN tem feito para integrar
forcas multinacionais, através de uma estrutura modular que propicie a articulacdo em
unidades de escaldo Companhia, Destacamento ou Grupo. Neste quadro, até 2006,
assume especial relevo a modernizacdo do armamento e equipamento organicos, assim
como a aquisi¢do de novos equipamentos radio.

No quadro dos multiplicadores de potencial de combate, implicitos na
modernizacdo do subsistema de Forgas Terrestres, € fundamental o reequipamento das
Unidades de Apoio de Combate, em particular de Artilharia, de Engenharia (nas
vertentes de mobilidade, contramobilidade, trabalhos gerais, proteccdo e defesa NBQ),
de TransmissGes (com a componente de Guerra Electrénica) e de Seguranca (donde
ressaltam as Unidades de PE e de Informagdes e Seguranga Militar). Importa conjugar
estas estruturas numa perspectiva modular, garantindo a sua adequacdo quer a
constituicdo de sub-unidades destinadas ao apoio de forcas em operacGes de paz, quer a
adaptacdo a missbes de interesse publico. Até 2006, neste programa pretende-se 0
levantamento da Companhia de Defesa NBQ e da Companhia de Guerra Electronica, o
completamento do Batalhdo de Transmissdes e do Batalhdo de Engenharia, assim como
a modernizacdo de algum equipamento do Esquadrdo de Policia do Exército e da
Companhia de InformacGes e Seguranca Militar.

No que toca as Unidades de Apoio de Servigos, é importante modernizar o0s

meios de apoio administrativo-logistico, para se garantir a imprescindivel sustentacéo
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das forcas, quer em Territorio Nacional, quer as unidades projectadas para o exterior.
Até 2006, destaca-se neste programa a constituicdo do Batalhdo Sanitario, do
Destacamento de Manutencdo/Companhia de Transportes e da Companhia de
Reabastecimento e Servigos.

Outra prioridade do Exército é o reequipamento dos Agrupamentos de Defesa
Territorial dos Arquipélagos (ADT’s), que respondem ao imperativo de manter uma
forca militar reduzida, mas credivel, nestas parcelas do Territério Nacional, como forma
de preservar a soberania e seguranca nacionais e satisfazendo a exigéncia de missoes de
interesse publico. Importa garantir a operacionalidade das Unidades que constituem
estes ADT’s com 0s meios e capacidades militares necessarias e tambem para
colaborarem eficazmente nas accbes de socorro e assisténcia as populagcdes, em
situacOes de catastrofe, calamidade ou acidente. Neste programa, até 2006, o objectivo
principal é proceder ao levantamento, em cada Arquipélago, de um Destacamento de
Engenharia e um Destacamento de Apoio de Servigos.

Outra importante vertente a considerar na modernizacdo do Exército é a
componente de instrucdo e o treino das forcas, perspectivando a obtencdo de elevados
indices de profissionalizacdo e de especializacdo, recorrendo a implementagcdo de
dispositivos de simulagdo operacional, com o fim de melhorar a interoperabilidade no
processo de treino e tomada de decisdo.

A concluir a relacao dos principais objectivos de reequipamento do Exército, de
médio prazo, refere-se a necessidade de integrar 0 Ramo na era da sociedade da
informacdo. A anélise efectuada, nomeadamente em relacdo aos padroes estabelecidos
pela OTAN, permitem concluir que os Sistemas de Informacdo assumem uma
importancia primordial, pelo que se considera essencial o esfor¢co a desenvolver nesta
area. Até 2006, o Exército pretende beneficiar a capacidade de sustentacdo e apoio
geral, atraves da optimizacdo e desenvolvimento de sistemas informéticos para apoio a
decisdo, implementando sistemas integrados de informacdo e gestdo dos recursos
humanos, dos recursos materiais, dos recursos financeiros, da gestao sanitaria e de apoio

a decisdo tactico-estratégica.
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A médio prazo (apds 2006), as tarefas a desenvolver no &mbito da modernizacéo

do Exeército visam concluir os programas ja iniciados, com o objectivo de substituir

oportunamente os materiais cujos ciclos de vida util vdo atingindo o seu final, bem

como adquirir novos equipamentos que possibilitem o salto qualitativo desejado para a

melhoria da operacionalidade das nossas forcas. Nessa fase, destacam-se as seguintes

prioridades do Exército:

Incrementar a capacidade C3l, utilizando sistemas UAV’s (Unmanned Aerial
Vehicles) e AGS (Airborne Ground Surveillance), dando-se também resposta as
insistentes solicitagbes de organismos internacionais onde estad inserido.
Concluir a aquisicao dos novos radios E/R (emissores/receptores).

Melhorar a capacidade de combate, pela aquisicdo de materiais, equipamentos e
sistemas de armas a fim de completar as Brigadas e as outras Unidades do SFN,
com prioridade para a substituicdo ou modernizagdo das viaturas M113 por
Viaturas de Combate de Infantaria, a substituicdo da Espingarda Automatica G-3
e do restante armamento ligeiro. Completar as Unidades de AAA e de Apoio de
Combate e continuar a equipar o GALE.

Aumentar a capacidade de transporte, por forma a potenciar a prontidao e
mobilidade das forgas, fazendo a substituicdo da totalidade das actuais viaturas
tacticas de rodas, por veiculos de uma mesma “familia”. O salto qualitativo neste
dominio advira do contributo do transporte aéreo tactico assegurado pelos dois
EsquadrBes de Helicopteros de Transporte, do GALE, aptos a serem integrados
na forca operacional conjunta de helicdpteros, a constituir.

Melhorar a capacidade de sobrevivéncia das Forcas, através do investimento em
equipamentos de proteccdo individual e colectiva do combatente, sendo
prioritdrio completar os materiais e equipamentos da Companhia de Defesa
NBQ, a substituicdo do Equipamento Individual do Combatente, e a aquisigéo
de equipamento para as Forcas de Operacgdes Especiais e para 0 GALE.
Modernizar a capacidade de sustentacdo e apoio geral, garantindo que a
“componente fixa” disponibilize ao pessoal as condi¢Bes de vida compativeis
com o Exército moderno e profissionalizado. Neste quadro é primordial
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melhorar as infra-estruturas e completar a concentragéo da Estrutura Superior do
Exército. Outros programas fundamentais a desenvolver no ambito desta
capacidade sdo a substituicdo da totalidade das actuais viaturas administrativas
por veiculos de uma mesma “familia”, a aquisicdo de simuladores de instrucao e
treino, o “up-grade” dos meios e sistemas informéaticos e a continuagdo do

processo de ampliacdo dos Campos Militares.

Programas de Reequipamento da Forca Aérea

A modernizagdo dos sistemas de armas da Forca Aérea é imperativa, a fim de
adquirir e manter as capacidades necessarias para fazer face as ameacas e riscos que se
perspectivam no novo contexto mundial e assegurar a interoperabilidade com os aliados.
Para ser eficaz, deve ser apoiada pelos pilares da logistica, pessoal e infra-estruturas, a
fim de minorar as vulnerabilidades actuais e assegurar adequados padrdes de prontidao
e sustentacdo da componente aérea do Sistema de Forcas Nacional.

A fim de colmatar as vulnerabilidades dos meios, na grande maioria adquiridos
para o teatro de operagdes da guerra ultramarina, ja de si desadequados na época devido
as restricbes de venda de armamento impostas a Portugal pela comunidade
internacional, imp0e-se agora, o financiamento de varios programas, quer de
melhoramento quer de aquisicdo de novas capacidades.

As vulnerabilidades actuais do poder aéreo agrupam-se em duas grandes areas de
acordo com o seu grau de limitagdo: a primeira compreende a inexisténcia de sistemas e
capacidades fundamentais de que se realgam as capacidades de comando e controlo nos
arquipélagos da Madeira e Agores, vigilancia e reconhecimento, defesa aérea activa e
reabastecimento aéreo; a segunda abrange limitacGes assinalaveis nas capacidades de
executar operacdes aéreas conjuntas anti-superficie em ambiente terrestre e maritimo,
interdicdo aérea, transporte aéreo, luta aérea, luta anti-submarina e anti-superficie,

guerra electronica e busca e salvamento quer em tempo de paz quer em operacoes.
Programas de correccdo da inexisténcia de sistemas e capacidades fundamentais

A melhoria das capacidades de comando e controlo € um programa basilar que
permitira & Forca Aérea e ao Pais cumprir a missdo atribuida de vigilancia e controlo

integrado de todas as parcelas do territdrio nacional. Este programa estd incluido no
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Sistema de Comando e Controlo Aéreo da NATO, em implementacdo, e esta a ser
prefinanciado por Portugal. Destina-se a alargar aos arquipélagos da Madeira e dos
Acores o Sistema de Comando e Controlo ja implementado no Continente.

Deste programa faz parte a aquisicdo de um radar tridimensional
aerotransportavel com a finalidade de dotar as forgas conjuntas em operacfes “fora de
area” das capacidades de vigilancia e comando e controlo, e preencher lacunas na
cobertura radar nacional em periodos de crise, emergéncia ou conflito e eventualmente
substituir as unidades de vigilancia e deteccdo durante periodos de inoperatividade
prolongada. Completa este programa um sistema mdvel de comunicagdes seguras, por
satélite, para garantir a ligacdo das forcas destacadas com os 6rgdos de comando e
controlo nacionais e outros comandos aos quais as nossas forcas estejam atribuidas.

A capacidade de defesa aérea de Portugal encontra-se limitada aos vectores
aéreos. A aquisicdo de misseis superficie-ar (SAM e SHORAD’s) tendo como
finalidade a defesa aérea de &reas vitais e de pontos sensiveis contra vectores aéreos
constitui um programa a desenvolver no futuro.

A melhoria das capacidades de vigilancia e reconhecimento através da aquisicao
de Veiculos Aéreos ndo Tripulados(“*Unmanned Aerial Vehicles”(UAV)) pretende
colmatar a inexisténcia de meios autbnomos de reconhecimento para opera¢ao conjunta
em areas onde ndo € possivel operar aeronaves e onde é necessario complementar as
estacdes de vigilancia em terra. Estes meios podem integrar forcas conjuntas nos varios
tipos de intervenc&o, seja de cariz humanitario ou de crise. Poderdo, ainda, ser utilizados
em outras missdes de interesse publico, como a vigilancia remota de incéndios

florestais.
Programas correctivos nas areas com limitacGes assinalaveis

A melhoria das capacidades de defesa aerea e de operacOes aéreas conjuntas anti-
superficie em ambiente terrestre e maritimo, € um programa vital para a defesa do
territdrio, defesa colectiva e defesa dos interesses nacionais no quadro multinacional.
Compreende a modificacdo e melhoramento das aeronaves “F-16", submetendo-os a
programas de reforco estrutural, modernizacdo dos motores, subsistemas e avionicos.

Este programa (“Mid Life Update”-MLU) permitird aos “F-16" realizarem, em qualquer
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condicdo de tempo e luminosidade, operagdes aéreas de luta aérea defensiva e ofensiva,
interdicdo aérea, apoio aéreo proximo, reconhecimento aéreo e apoio aéreo tactico as
operacdes maritimas e, ainda, garante a normalizacdo com os paises aliados que operam
esta aeronave.

Outro programa importante é o da melhoria dos “stocks” de armamento. A
aquisicdo de armamento guiado de precisdo permitira as nossas aeronaves de combate
efectuarem acgbes ofensivas e defensivas em qualquer condicdo de tempo e
luminosidade e reduzir ao minimo ou anular os efeitos dos danos colaterais. Confere-
Ihes uma capacidade de destruicdo do alvo proporcional aos efeitos pretendidos e limita
0 tempo de exposicdo aos sistemas de defesa das forcas opositoras.

O programa de substituicdo da frota de helicopteros “Puma”, para melhoria das
capacidades de busca e salvamento esta em curso. Com o novo helicdptero, pretende-se
estender esta capacidade a todo o espaco interterritorial e area de responsabilidade
nacional em matéria de busca e salvamento, por imperativo dos acordos internacionais
ratificados por Portugal. As novas aeronaves aumentardo, ainda, as capacidades de
transporte e evacuacao sanitaria.

A melhoria das capacidades de vigilancia, controlo e protecgdo das linhas de
comunicagdo maritimas que cruzam o espago inter-territorial reveste-se de grande
importancia. E este o objecto do programa de modernizacio e prolongamento da vida
util das aeronaves “P-3P”, que termina no periodo 2004-2007.

Com este programa procura-se também, além da melhoria das capacidades de
detecc¢do, localizagdo, seguimento e ataque a submarinos e meios navais de superficie
(ASW/ASUW), incrementar as capacidades de guerra electronica, de comando e
controlo e de aviso aéreo antecipado.

O programa de melhoria das capacidades de transporte tactico, vigilancia aérea,
fotografia aérea e geofisica visa substituir a frota de transporte “C-212, Aviocar”, que
completa 30 anos de servico em 2004, por outra mais moderna e capaz, embora
reduzida a oito aeronaves.

As novas aeronaves devem efectuar uma enorme variedade de missOes:

transporte aéreo tactico, lancamento de para-quedistas, vigilancia maritima, fotografia
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aérea, prospeccao de recursos, busca e salvamento, evacuagdo sanitaria, instrugdo de
pilotagem e navegacdo, ensaios em Voo, proteccdo do ambiente e outras missdes de
interesse publico. Esta melhoria permitira libertar a Frota “C-130”, ou 0 seu substituto,
de missfes que exigem menor raio de acgdo e capacidade de carga, aumentando a
flexibilidade de emprego.

A melhoria das capacidades de transporte estratégico e tactico através da
substituicdo dos seis “C-130", que completam 30 anos em 2007, por quatro aeronaves
da nova geracdo, a obter atraves do programa cooperativo “AIRBUS A-4007, €
fundamental e prioritaria para que as Forcas Armadas possam responder ao aumento de
solicitacGes nacionais, nomeadamente a projeccdo e sustentacdo de forgas, e assumir
mais adequadamente 0s compromissos internacionais na OTAN e UE.

Este meio é primordial, ndo s6 para a projeccdo de forcas como para a sua
sustentacdo logistica, para a rotacdo de forcas empenhadas em operagfes internacionais
de apoio & paz e para a evacuagdo de cidaddos nacionais em &reas de conflito ou
calamidades naturais em qualquer parte do mundo. A capacidade de reabastecimento
dar-lhe-4 a possibilidade de apoiar outras aeronaves, como o0 helicoptero SAR,
aumentando-lhes o tempo em voo.

Por ultimo, o programa de melhoria das capacidades de apoio aéreo proximo e a
aquisicdo das capacidades de vigilancia e reconhecimento resulta da necessidade de
substituicdo dos “ALPHA-JET” por aeronaves mais capazes para operarem em conjunto
com forgas nacionais e aliadas em situacOes de crise ou conflito de baixa intensidade.
As aeronaves a obter destinam-se a ser empregues na interdicdo do campo de batalha e
no apoio aéreo proximo, tal como os avides de ataque, podendo operar em conjunto com
0s “F-16” (com MLU) e trocar dados entre si. Além de poderem efectuar ataques em
profundidade, fornecem a uma forga conjunta meios de reconhecimento e escolta de

meios de progresséo e ataque de alvos seleccionados.
Programas Prioritarios no Curto e Médio Prazos
Apresentados o0s programas de armamento e equipamento das componentes

maritima, terrestre e aérea do SFN, indispensaveis para dotar as Forcas Armadas das
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capacidades necessarias para o cumprimento das missdes que Ihes estéo atribuidas e por
forca do condicionamento de recursos necessarios, importa ponderar e seleccionar quais
serao 0s programas a prioritizar numa visdo de curto e médio prazos.

Neste contexto, terdo de ser considerados, de acordo com as op¢Ges definidas nos
capitulos anteriores, 0s compromissos internacionais assumidos, dos quais se releva, no
muito curto prazo, o contributo a dar para o levantamento da Forca de Reaccdo Rapida
da Unido Europeia. Assim, embora ndo esquecendo que o levantamento do SFN
aprovado exige o desenvolvimento atempado de varias capacidades militares ainda
inexistentes ou insuficientes, terdo de ser privilegiados, de entre 0s programas
necessarios para este reequipamento, aqueles que contribuem para a “projeccdo de
forcas” através da criacdo de Forcas Conjuntas e dos correspondentes meios de
transporte e de apoio, bem como a indispensavel capacidade de comando e controlo.

Ainda que nédo tenham cabimento nestas prioridades, mantém-se, naturalmente,
0s programas j& em curso, designadamente: os que integram a “modernizagdo da infra-
estrutura industrial e da base tecnoldgica da defesa” nestes incluidos os importantes
programas de “investigacdo e desenvolvimento” (ID), e os da aquisicdo de Submarinos
e de Helicopteros para as missdes SIFICAP-SAR/CSAR.

Neste enquadramento, em face dos condicionamentos impostos pelas limitagdes
dos recursos disponiveis, os programas a privilegiar, no curto e médio prazos, Sao 0s
seguintes:

e C3I (Comando, Controlo, Comunicacdes e Informacdes)

Os programas do EMGFA, da Marinha, do Exército e da Forca Aérea antes
mencionados.

»  Projeccdo de Forca

MARINHA:

Reequipamento do Batalh&o Ligeiro de Desembarque (BLD) e do Destacamento
de Accdes Especiais (DAE).

Construcdo do Navio Polivalente Logistico (NPL)

Construcédo dos novos Patrulhas Oceanicos.
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EXERCITO (Consideram-se apenas 0s programas de 12 prioridade da
“capacidade de combate” que contribuem para a “projeccdo de forcas” e,
designadamente, para a constituicao das Forcas Conjuntas)

Melhoria das capacidades das Forcas de Operacdes Especiais.

Melhoria da capacidade da Brigada Aerotransportada Independente (BAI).

Melhoria da capacidade da Brigada Ligeira de Intervencdo BLI

Concluir o levantamento do Esquadrdo de Observacdo(helicopteros ligeiros) e
iniciar o levantamento dos dois Esquadrées de Transporte Tactico (helicopteros
utilitarios) do GALE.

FORCA AEREA:

Substituicdo dos seis “C-130" por aeronaves de nova geracao.

* Modernizacéo da infra-estrutura industrial e da base tecnoldgica de defesa

Programa dos OSC/MDN que engloba os projectos de ID e melhoria do
equipamento industrial.

» Grandes programas em curso

Marinha: aquisi¢do de trés submarinos oceanicos, diesel-eléctricos (substituicao
da classe Albacora).

Forca Aérea: aquisicdo de helicOpteros para as missdes de busca e salvamento
(substituicdo da frota PUMA).

Quadros-Sintese

Principais programas e aquisi¢des do EMGFA, da Marinha, do Exército, da
Forca Aérea e dos OSC/MDN abrangidos pela LPM no periodo 2001-2018: Quadros em

anexo

A Modernizagao do Parque de Infra-Estruturas Afecto a Defesa Nacional

No sentido de dar a melhor resposta as actuais solicitagdes e necessidades, torna-
se indispensavel que os programas de acgdo relativos as infra-estruturas visem a
racionalizacdo dos meios disponiveis, seguindo principios de funcionalidade e

economia, em consonancia com a articulagdo preconizada para o Dispositivo de Forgas,
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privilegiando a concentracdo das forgas operacionais em bases militares onde exista o
necessario apoio logistico, em detrimento da sua dispersao.

Neste ambito, procura-se, simultaneamente, o0 aumento da eficiéncia
organizacional, através do reajuste e concentracdo de servigos e da reducdo dos
encargos de operagéo e sustentacdo, bem como uma imagem mais atraente e a melhoria
dos padrdes funcionais e habitacionais das instalacGes.

Para o efeito deverdo ser consideradas as diversas alternativas, nomeadamente as
associadas a:

* reordenamento, encerramento, reafectacdo e alienacdo de infra-estruturas,

incluindo uma adequada politica de contrapartidas;

* modernizacdo e edificacdo de novas instalacdes, aproveitando todas as

oportunidades, nomeadamente as que séo oferecidas no &mbito da NATO.

E neste contexto que se tém desenvolvido as medidas que se sintetizam em
seguida:

Marinha

Encontram-se em curso varios programas de reordenamento e modernizagdo de
infra-estruturas, visando a concentracdo de diversos Orgaos e servicos da Marinha em
quatro grandes pdlos infra-estruturais na &rea de Lisboa (em Alcéantara, no Alfeite, no
Terreiro do Pago e em Vale do Zebro) e a contracgdo da estrutura territorial, associada a
uma maior eficiéncia, funcionalidade e melhoria da qualidade dos servi¢os prestados.

Neste ambito, para além do programa de “Modernizacdo e Automatizacdo das
Estacdes Radionavais (ERN)”, envolvendo o encerramento de trés e a modernizagao de
duas ERN, destacam-se 0 “Reordenamento das Instalagdes Navais de Alcantara”, em
fase de conclusdo e tendo por objectivo principal a concentracdo dos 6rgdos de
administracdo e direccdo do pessoal da Marinha, em Alcéantara, o “Reordenamento do
Parque Escolar”, no sentido de procurar concentrar num local, no Alfeite, 0 maior
namero de escolas de aplicagdo da Marinha, bem como o “Reordenamento da Estacdo
Naval” e a “Modernizacdo e Reordenamento da Escola Naval”, visando
fundamentalmente a melhoria das funcionalidades e a remodelacdo e adaptacdo das

infra-estruturas as actuais necessidades.
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Para efeitos de racionalizagdo, importa ainda privilegiar as medidas tendentes ao
adequado aproveitamento das funcionalidades existentes e das capacidades
excedentarias no &mbito das infra-estruturas NATO em territorio nacional, sendo de
referir a transferéncia ja efectuada das instalagbes do Comando Naval, para Oeiras
(Quartel-General do Comando NATO CINCSOUTHLANT) e o aproveitamento das
infra-estruturas existentes no Deposito de Muni¢des NATO, no Marco do Grilo, e
Depdsitos POL (“Petroleum, Qil and Lubricants”) NATO em Lisboa e Ponta Delgada.

Exército

O Exército vem desenvolvendo um amplo processo de modernizacéo das Forgas,
que em Ultima instancia se tem traduzido na optimizagdo de recursos. Assim, no que
concerne as infra-estruturas, foram concretizadas reducGes de grande escala, que
originaram o desaparecimento de 2 Regides Militares , 6 BatalhGes , 2 Grupos de
Artilharia de Guarnicdo , 8 Regimentos ,bem como, diversos oOrgdos ligados ao
Recrutamento, & Manutencdo Militar e ao Laboratério de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos. O esforco desenvolvido pode ser ilustrado se compararmos 0 nimero de
531 “Prédios Militares” existentes em 1980, com os 241 existentes em 1999.

Realca-se o facto de o Exeército continuar a disponibilizar parte dos seus “Prédios
Militares” para alienacdo, privilegiando a optimizacdo dos recursos, atraves da
maximizacdo dos principios da funcionalidade e da economia, acgdo que sera
acompanhada pela adequacédo das infra-estruturas ao novo regime de servigo militar,
para o0 que se torna imperativo assegurar melhores condicdes de conforto e de bem-estar
aos militares profissionais e contratados.

Neste programa de racionalizacdo das infra-estruturas avulta a construcdo de um
moderno e funcional Quartel-General do Exército, cuja conclusdo esta estimada para
2006. Esta medida permitira a libertacdo de 16 “Prédios Militares” e a concentracdo na
Amadora de 35 unidades, estabelecimentos ou 6rgdos, que actualmente estdo dispersos
por Lisboa. Em paralelo, prosseguirdo os programas de concentracdo de 0Orgdos
logisticos ( Depositos e OGME ) na “Area Logistica de Benavente”, cujo prazo de
execucdo é de 5 anos, a racionalizacdo das infra-estruturas militares de Coimbra, com a

transferéncia do BSS para o Quartel de Santana, com um prazo de execucdo de 8 anos, e
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também a racionalizacéo das infra-estruturas de tiro, com o encerramento de algumas
carreiras de tiro e a consequente disponibilizacao de terrenos.

No ambito do novo regime de servico militar, para o incremento dos niveis de
conforto e de privacidade, serd desenvolvida uma nova tipologia de alojamento. O prazo
de execucdo destas intervencGes € de 12 anos. Outras iniciativas serdo desenvolvidas,
designadamente a que diz respeito a aquisicdo de terrenos para a ampliacéo de areas de
instrucdo e treino e para a consolidacéo de perimetro de algumas Unidades. O prazo de
execucdo associado a aquisicao dos terrenos € de 8 anos.

Outra iniciativa importante é a modernizacdo dos estabelecimentos de Ensino do
Exército, através de ac¢des para concretizar os Planos Directores da Academia Militar e
da Escola de Sargentos do Exército, no prazo de 13 anos.

A implementacdo do novo regime de servigo militar confere a temética do apoio
social uma importancia redobrada, pelo que, se torna necessario criar e remodelar
centros de repouso e alojamentos para militares, com particular incidéncia nas grandes
cidades. O prazo de execucao destas intervencdes é da ordem dos 13 anos.

Ainda neste capitulo, serd dada continuidade a modernizacao das infra-estruturas
da Componente Territorial do Exército, nomeadamente as de apoio médico-sanitario, e
as do Aerodromo Militar de Tancos, dada a sua natural vocagdo para se tornar numa
plataforma de apoio ao GALE e ao CMSM.

A longo prazo, o Exército colocara a énfase nas remodelacdes dos quartéis
regimentais do tipo CANIFA (Comissdo Administrativa das Novas Infra-estruturas das
Forcas Armadas), nas instalacbes de Campos e Poligonos Militares, na recuperagdo do
parque habitacional a sua responsabilidade, na racionalizacdo dos Centros de Instrucéo e
das Escolas Praticas e na implementacéo de infra-estruturas de apoio social.

Forca Aérea

A Forca Aérea iniciou um processo de reorganizacdo e racionalizacdo do
dispositivo territorial, que terminou em 1996, no sentido de rentabilizar os recursos
disponiveis. Esta reducdo, de cerca de 40% do dispositivo, teve por finalidade
concentrar os meios a fim de fazer baixar os custos indirectos e, deste modo, dedicar os

recursos financeiros correspondentes a operacdo e manutencéo dos sistemas de armas de
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forma a melhorar a componente operacional. Contudo, a racionalizagéo levada a cabo
ndo produziu os efeitos planeados, uma vez que se verificou uma derrapagem continua
do or¢camento que absorveu os recursos disponibilizados.

Em 1978 procedeu-se & desactivagdo da Base Aérea n.° 7 em S.Jacinto, e do
Aerddromo de Base n°l1 na Portela, sendo criados, em sua substituicdo, o Aerédromo de
Manobra n°2 e o Aerédromo de Transito n°1.

Em 1984 a Forca Aérea concluiu a Base de Alfragide onde concentrou o Estado
Maior, o Comando Logistico, 0 Comando de Pessoal e a Inspeccdo Geral, substituindo,
assim, um conjunto de edificios dispersos pela cidade de Lisboa com custos de
manutencdo elevados e desajustado a gestdo, funcionamento e coordenacdo dos
Comandos Funcionais e das Direccoes.

Em 1992 desactivaram-se o Aerodromo de Manobra n°2 de S. Jacinto, e a Base
Aérea n°2 da Ota. Em 1993 foram desactivados o Corpo de Tropas Para-quedistas e a
Base Aérea n°3 em Tancos, no quadro da transferéncia do Corpo para o Exército.

No mesmo ano, as estacdes radar ER1 e ER2 de controlo remoto, substituiram as
Esquadras de Deteccdo e Conduta de Intercep¢do n.° 11 em Foia e 12 no Pilar,
permitindo reduzir o pessoal ai colocado. Finalmente, em 1994 o complexo industrial
das Oficinas Gerais de Material Aerondutico, OGMA, em Alverca, sairam da esfera da

Forca Aérea e passaram a sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos.

A Modernizacéo da Base Tecnolodgica e da Industria de Defesa

O interesse estratégico da Industria de Defesa

A existéncia de Forcas Armadas é considerada como um dos elementos
intrinsecos do conceito de soberania. Ligada a existéncia das Forcas Armadas surgiu a
necessidade de assegurar o fornecimento das armas e outro material necessarios para
fazer a guerra, sem dependéncia de outros, 0 que conduziu a criacdo de capacidades de
fabrico proprias.

Portugal ndo escapou a este quadro e no seu longo percurso historico sempre
procurou dispor do grau de autonomia possivel no seu aprovisionamento militar, como

ficou bem patente no periodo em que as nossas Forgas Armadas estiveram envolvidas
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em operacdes em Africa. Apos a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, com o fim do
empenhamento militar, ocorreu uma drastica reducdo de efectivos e dos orcamentos das
Forcas Armadas, o que se reflectiu naturalmente na progressiva degradacao do aparelho
produtivo, isto é, das fabricas, oficinas, estabelecimentos e dos arsenais, bem como das
empresas civis, que proviam e mantinham o armamento e mais material para as Forcas
Armadas.

No quadro internacional, as alteracdes verificadas na conjuntura politico-
estratégica desde o fim da “guerra fria”, com a reducédo dos dispositivos militares e a
contrac¢do dos programas de armamento e dos or¢camentos respectivos, veio também
introduzir modificacOes significativas e originar uma nova dindmica no quadro
envolvente das indudstrias com aplicacdo na defesa.

A reestruturacdo que dai resultou, envolvendo a consolidacdo e privatizacao
dessas industrias, associada a um processo tendente a sua globalizagdo e a adopcao de
uma filosofia mais orientada para o mercado, veio criar uma conjuntura particularmente
delicada para os paises com menor dimensdo e industrias com aplicacdo na defesa
menos desenvolvidas, tornando mais imperativa a dinamizacdo e integracdo dessas
inddstrias no quadro internacional.

Actualmente, a situagdo das empresas nacionais ligadas a produgdo de material
de guerra caracteriza-se pela sua baixa produtividade, desajustamento entre o perfil da
procura e o da oferta, produtos desactualizados e linhas de producdo obsoletas, com
grandes dificuldades em competir nos mercados internacionais quer por forca daqueles
factores quer por falta de um “marketing” eficiente, e com escassas ligacdes ao sector
privado.

Por outro lado, importa ter em conta o caracter estratégico da indudstria de defesa,
na medida em que assegura, no minimo, as funcdes que caberiam aos tradicionais
“arsenais” no campo da manutencao e reparagdo do material militar, mas também pelo
valor tecnoldgico acrescentado que caracteriza 0s seus produtos, porque algumas
tecnologias relacionadas com a defesa podem também ter aplicacdes civis, e,
fundamentalmente, porque a existéncia de uma industria de defesa nacional eficazmente

inserida nas “redes de interdependéncias” e “cadeias de valor acrescentado” que irdo
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materializar o “mercado europeu de armamentos”, em construgdo, podera representar a
melhor garantia para a “seguranca de abastecimento” indispensavel as Forcas Armadas
e a defesa dos interesses nacionais.

Neste contexto, tem sido manifesta a preocupacdo expressa em Sucessivos
Programas de Governo de manter a industria de defesa nacional, evidenciando
claramente, em ligacdo com o reequipamento das Forcas Armadas, a prioridade que
deverd merecer a racionalizacao e viabilizacdo econdmica daquele sector da industria.

A expressdo concreta destas orientacdes politicas materializou-se com a
alteracdo dos estatutos juridicos de parte das fabricas, oficinas e estabelecimentos fabris
das Forcas Armadas e sua transformacdo em empresas publicas e com a criacdo da
SGPS EMPORDEF, “holding” das participacGes sociais detidas pelo Estado nas
empresas ligadas a defesa, constituida como centro de decisdo estratégica da industria
de defesa e gestora das empresas participadas em termos de “racionalidade
empresarial”, no respeito pelas orientacdes estratégicas aprovadas pela tutela.

Em consonancia com estas orientacdes, a Lei-quadro das Leis de Programacéo
Militar refere que o investimento a fazer nos programas de reequipamento das FA deve
contribuir igualmente para a modernizacdo e melhoria da base tecnoldgica da inddstria
de defesa, sublinhando a conveniéncia de estabelecer contratos-programa envolvendo as
Forcas Armadas, as empresas e as universidades.

Mais recentemente, o Despacho-Conjunto dos Ministro da Defesa e Ministro da
Economia relativo as “contrapartidas”, enfatiza a crescente interdependéncia entre as
indUstrias ligadas a defesa e os restantes sectores da inddstria nacional, e assinala as
possibilidades que o processo de reequipamento das Forcas Armadas abre a valorizagédo
da indastria nacional, em termos de transformacdo da despesa a efectuar naquele
processo em investimento produtivo, através do judicioso aproveitamento do
mecanismo das contrapartidas.

Pese embora 0 empenhamento dos interessados e responsaveis pela aplicacédo
destas orientacdes, por forca de uma ainda incipiente harmonizacdo de politicas e de
procedimentos dos departamentos envolvidos no processo, o facto é que ainda é
reduzida a gama de produtos necessarios as Forcas Armadas a que a nossa industria
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pode aceder, e naqueles em que ela detém essa capacidade, significativa parcela do
mercado interno potencial (as forcas de seguranca e policiais) ainda ndo dispbe de

condicdes que Ihe permitam constituir um segmento fiavel desse mercado.

A melhoria da base tecnoldgica. A Investigacao e Desenvolvimento (ID)

Antes de avancar nesta problematica da reestruturacdo da industria de defesa em
ligacdo com o reequipamento das FA, e porque se trata de elemento fulcral situado a
montante, convém sublinhar a importancia de que se revestem as actividades cientificas
e tecnoldgicas, ligadas umas a inovagdo e outras & aplicagdo de competéncias,
integradas no quadro da “Investigacdo e Desenvolvimento” (ID) e orientadas para
“objectivos de armamento” especificos.

Esta actividade de ID, assegurada essencialmente pela investigacdo aplicada e
pelo desenvolvimento experimental, mesmo que norteada primariamente pelas
necessidades e por requisitos de base especificamente militar, para além de reforcar a
autonomia nacional em matéria de defesa, contribui simultaneamente para o progresso
do conhecimento cientifico e da capacidade tecnoldgica e da industria, em geral, e
assim, para o desenvolvimento nacional.

Neste sentido, o0 esfor¢o nas actividades de ID deve ser desenvolvido de forma
articulada entre o MDN e os ramos das FA, em parceria com as empresas, institutos,
laboratdrios e universidades, em projectos de ambito nacional ou em cooperacao
internacional.

No ambito do MDN, tem sido manifesta a preocupacdo de promover as
actividades de ID, como se depreende das significativas verbas cometidas aos projectos
desta area, na sua grande maioria conduzidos em colaboracdo entre os ramos das FA e
as empresas, institutos e laboratorios civis, como se reflecte nos seguintes elementos:

- Até final de 1988 o MDN apoiou cerca de oitenta projectos nacionais e vinte
internacionais, desenvolvidos pelas FA em colaboracdo com empresas e
organismos cientificos e de investigacdo nacionais e internacionais.

- De 1988 a 1997 foram aplicados em ID cerca de 3,38 milhdes de contos. A
2.2 LPM contemplava (1993-97) o sector da ID com 2,5 milhdes de contos.
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A LPM 1998-2003 consagra 2,86 milhdes de contos para actividades de 1D,
cobrindo cerca de duas dezenas de projectos nacionais e uma dezena de

projectos cooperativos internacionais.

Dos resultados praticos mais significativos desta actividade, nomeadamente

pelas suas aplicagdes industriais e contributo para a economia nacional, relevam-se:

Aplicagbes da micro-electronica na construgdo de circuitos HF. Estes
projectos deram origem a producdo pela EID dos emissores-receptores VRC
301, em utilizacéo pelo Exército.

Desenvolvimento do sistema telegrafico automatico de retransmissao STAR,
0 qual esteve na base dos sistemas integrados de comunicacgdes instalados nos
navios da nossa Marinha de Guerra e colocou a EID, empresa fabricante, na
posicdo de fornecedor internacional reconhecido daqueles sistemas e seus
desenvolvimentos para outras Marinhas.

Desenvolvimento de uma rede nodal de comunicacgdes que originou o fabrico
nacional de centrais digitais aplicadas em vérias unidades, estabelecimentos e
orgédos militares.

Desenvolvimento de um emissor-receptor VHF/UHF (M3TR/GRC 525) de
Gltima geracdo que ira equipar o Exército com um sistema de comunicacdes
tactico adequado ao moderno campo de batalha.

Desenvolvimentos no sector da detonica de aplicacdes passiveis de “duplo-
uso”.

Desenvolvimentos de sistemas de simulacdo avancados para aplicacdo no
treino operacional de comandos e forgas conjuntas (SIMOPMIL) e na gestéo

de situacGes de crise.

Para racionalizacdo do esforco a despender e para rendibilizacdo dos recursos,

sempre escassos, passiveis de ser cometidos a estas actividades, tendo em conta a

importancia das aplicacGes de “duplo-uso”, a perspectiva das tecnologias emergentes e,

também, a conveniéncia da concertagdo com as actividades similares dos paises nossos

aliados, foram definidas pelo MDN as seguintes areas cientificas prioritarias:

electronica e telecomunicagfes, micro-electrénica, optoelectronica, novos materiais e
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estruturas, sistemas de aviso e deteccdo LASER e infravermelhos, detdnica, salde,
simulacdo para fins de defesa, tecnologia aeroespacial e satélites, tecnologias de
informacao e comunicacéo.

Todavia, ndo basta este assinalavel esforco para corresponder a finalidade
desejada, impondo-se uma maior coordenagdo entre as actividades patrocinadas pelo
MDN e as tuteladas por outros departamentos do Estado, sem o que se corre o risco de
nem sequer se colherem os frutos do investimento realizado na area da defesa, em

proveito dos dominios ndo militares.

A reestruturacdo da Industria de Defesa

Em concertacdo com o empenhamento nas actividades de ID, (0 que obriga a
uma ainda maior coordenacdo entre as FA, os institutos e laboratdrios e as empresas),
devera ser prosseguido o esforco de reestruturacdo do sector da industria ligada a
defesa, de acordo com as orientagdes gerais estabelecidas pelo Governo:

» Concentracdo progressiva das actividades e recursos redundantes em
empresas especificas e criacdo de operadores especializados nas areas de
negocios com viabilidade, visando o aumento da produtividade para niveis
competitivos.

» Definicdo de “nichos tecnoldgicos” ou “areas de exceléncia e criacdo de
empresas para desenvolver as actividades que apresentam viabilidade e
capacidade para competir no mercado.

e Seleccdo de parceiros estratégicos e definicdo dos modelos adequados de
transferéncia de tecnologia.

* Internacionalizagéo.

» Privatizacdo das empresas que ndo se dediquem ao fabrico de armamento.

» Apoio ao desenvolvimento de tecnologias, sistemas de armas e equipamentos
para utilizacdo das Forcas Armadas, atraves da participacdo do sistema
cientifico e tecnoldgico e das empresas nacionais, numa perspectiva de

desenvolvimento nacional integrado.
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Estudo prévio da viabilidade de participacdo, no plano cientifico e
tecnoldgico, das inddstrias nacionais, nos futuros sistemas de armas a obter,
antes da tomada de decisdo quanto a sua programacdo, com o proposito de
contribuir para a modernizacdo e melhoria da base tecnologica e da infra-

estrutura industrial.

Concretizando estas orientacdes, foram estabelecidos os seguintes objectivos

estratégicos para as empresas tuteladas pela EMPORDEF:

Insercdo das empresas em cadeias de valor acrescentado internacional,
nomeadamente, ainda que ndo exclusivamente, em ligagdo com as escolhas
tecnoldgicas de longo prazo para o reequipamento das For¢as Armadas. Entre
as vias possiveis destacam-se:

- Exploracdo de nichos de mercado através, em geral, de produtos
desenvolvidos em ligagédo com a LPM;

- Participacdo, desde a fase de concepc¢do, em projectos internacionais da
area da defesa, quer como sub-contratante, quer como construtor de
subsistemas, quer em co-producao, quer como accionista;

- Entrada de accionistas estrangeiros, detentores de “know-how” e/ou de
mercados, no capital de empresas portuguesas existentes ou a criar por
autonomizacao de areas de negocios;

Insercdo das actividades de defesa nas areas de interesse estratégico de

grupos empresariais portugueses. Entre as vias a explorar, destacam-se:

- Novas empresas explorando tecnologias de “duplo-uso”;

- Parcerias visando o desenvolvimento de &reas de actividades ja existentes,
em ligacdo com os programas incluidos na LPM ou com as opcdes das
forcas de seguranca;

- Parcerias com vista inserir as empresas existentes (ou a criar) em cadeias
de valor acrescentado nacionais ou internacionais em areas
exclusivamente civis;

- Reestruturacdo empresarial (principalmente accionista) de actividades

existentes;
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- Equilibrio econémico e financeiro das empresas com remuneracdo dos

capitais investidos.

O reequipamento das FA e a reestruturacdo da Industria de Defesa

Foi ja anteriormente devidamente sublinhada a importancia de que se reveste
para uma efectiva ligacdo e coordenacdo entre os processos de reequipamento das forgas
armadas e os de melhoria da base tecnologica e da industria de defesa o conhecimento
oportuno das necessidades das forcas armadas, nomeadamente, com uma visdo de longo
prazo que lhe permita estudar a possibilidade e conveniéncia de participar nos
correspondentes projectos de investigagdo e desenvolvimento e posterior fabrico
daqueles produtos.

A via para alcancar este objectivo essencial esta ja estabelecida com a inclusao
expressa no processo de desenvolvimento do “Ciclo Bienal de Planeamento de Forgas”
das Forcas Armadas da perspectiva do “longo prazo”, traduzida na definicdo concreta
dos “objectivos de armamento” (entendidos como os sistemas de armas e equipamentos
necessarios as Forcas Armadas para dispor das capacidades militares necessarias para
cumprir as missdes atribuidas).

O passo seguinte consistird na ultrapassagem do actual ciclo do primado da mera
supressdo de vulnerabilidades e caréncias prementes, para comecar a prospectivar no
longo prazo as capacidades e o0s correspondentes sistemas de armas e equipamentos,
indispensaveis as FA e deste modo alcancar a plena realiza¢do dos objectivos de:

- Propiciar ao sistema de ID e a industria nacional a avaliagdo das suas
possibilidades e vantagens de participar no processo, seja desde a fase inicial
de concepcdo e desenvolvimento do projecto, seja na producdo ou apenas no
concurso de aquisicao;

- Permitir aos Orgdos de estudo e decisdo competentes equacionar
atempadamente as varias opcdes alternativas para a obtencdo do material,
desde a simples aquisicdo no mercado (“off the shelf”), a producéo nacional,
auténoma ou em parceria internacional, neste ultimo caso ainda, em projecto

cooperativo com paises aliados ou nao;
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- Facilitar a avaliacdo global e a programacao financeira dos encargos.

Sera através da concretizacdo destas medidas de politica que se ird cumprir o
desiderato de explorar as possibilidades abertas pelo processo de reequipamento das
Forcas Armadas, em termos de transformacdo da despesa a executar nestes dominios,
em investimento que contribua para a modernizacgéo e melhoria da base tecnoldgica e da
industria com aplicacdo na defesa, reforcando a dinamica de integracdo das empresas
nacionais nas cadeias de valor acrescentado da industria de defesa europeia.

Em todo este processo de dinamizacéo da industria, ndo pode, no entanto, deixar
de ser sublinhado que competird sempre a esta decidir a melhor forma de se adaptar ao
quadro antes esbocado e de se restruturar, cabendo ao Governo, accionar as medidas

estruturantes antes definidas, criar incentivos e apoiar o desenvolvimento do processo.

A Defesa Nacional e o Ambiente

O Ministério da Defesa Nacional tem especiais responsabilidades no que se
refere as questdes ambientais, atendendo ao papel que as Forcas Armadas devem
desempenhar como exemplo de utilizacdo do meio em que vivem, treinam e operam, a
terra, 0 mar e o ar, procurando servir como modelo de conformidade ambiental.

As Unidades Militares ocupam frequentemente uma extensdo significativa e,
nalguns casos, localizam-se na proximidade de areas ecologicamente sensiveis. Esta
realidade, em conjuncdo com a estreita ligacdo existente entre as missdes das Forgas
Armadas e o meio onde actuam, permitem criar condi¢es de facil compreensdo da
importancia da preservacao do ambiente.

Por estas razGes e por se tratar de um dominio abrangente que intersecta
horizontalmente todos os sectores da actividade, deve tomar-se como principio base de
procedimento o da consciéncia ambiental tanto ao nivel individual como colectivo. Por
forma a corporizar adequadamente esta atitude, torna-se, no entanto, indispensavel
contemplar a sistematica antecipacéo e integracdo dos requisitos de natureza ambiental
em todo o processo de planeamento de actividades, nomeadamente no respeitante a

exercicios e operagoes.
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As linhas de acgdo a estabelecer no respeitante a protec¢do ambiental no quadro
da Defesa Nacional decorrem do Plano Nacional da Politica de Ambiente (PNPA)e
visam a prevencdo, recuperacdo e conservacdo ambiental, a atingir ndo s6 de forma
autonoma, mas também em colaboragdo com outras entidades.

Com a finalidade de adequar as metodologias adoptadas para o cumprimento das
missOes que lhe estdo atribuidas, as necessidades de natureza ambiental, as Forcas
Armadas vém desenvolvendo um conjunto de medidas, de que se destacam as seguintes:

- Integracdo dos requisitos de proteccdo ambiental nos processos de aquisicao

de bens e servigos e na construcdo e remodelacdo de infra-estruturas;
- Criacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental a luz das normas internacionais
ISO 14000;

- Execucéo de auditorias ambientais a diversas Unidades;

- Definicdo e implementacdo de Sistemas de Gestdo de Residuos Industriais e
Hospitalares;

- Certificacdo ambiental de Carreiras de Tiro;

- Implementacéo de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais;

- Preservacéo e recuperacdo de ecossistemas em Unidades e Campos Militares

e em outros espacos, incluindo o repovoamento cinegético e a reflorestacao,
quando adequado ou para satisfacdo de solicitagdes exteriores (Autarquias,
ComissBes Coordenadoras Regionais, Parques Naturais, etc.);

- Inclusdo da teméatica ambiental nos curricula de cursos de formacé&o.

Pretende-se assim, e em sumula, que as Forcas Armadas desempenhem também
um papel importante na defesa do ambiente, factor inquestionavel em prol do
desenvolvimento civilizacional pretendido para o século XXI, assegurando da melhor
forma, a conservagao, proteccdo e, sempre que adequado, a recuperacdo das condicOes
ambientais, quer na perspectiva da utilizagdo do material, das instalagdes e espagos de
exercicios que estdo afectos ao Ministério da Defesa Nacional, quer na da prestacao de
servico publico, em outros espagos, quando a especificidade da situacdo assim o

aconselhe.

92



Capitulo V

UMA NOVA ARQUITECTURA PARA AS ESTRUTURAS SUPERIORES DA
DEFESA NACIONAL E DAS FORCAS ARMADAS

Reestruturacgéo da Defesa Nacional ao nivel da deciséo

A reestruturagdo que se pretende operar abrange varios dominios, desde o nivel
do apoio a decisdo, em matéria de defesa nacional, & modernizacdo das estruturas
organicas e da cadeia de comando operacional, passando pela racionalizacdo dos

recursos, o que pressupde a adaptacdo da base legislativa enquadrante.

A Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA), a Lei Organica de
Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA) e as leis organicas do
MDN/EMGFA e Ramos, porque aprovadas noutro contexto politico, revelam hoje

limitacGes cuja revisdo permitird aperfeicoar a administracdo das Forcas Armadas.

Assim, aponta-se para a sua revisdo, carecendo, nomeadamente, a LOBOFA de
uma adaptacdo urgente, sem prejuizo de remodelacdo posterior, atenta a necessidade de
repensar toda a cadeia de comando das Forcas Armadas, em especial na delimitacdo de

competéncias relativas ao emprego de forcas no exterior e sua sustentacéo.

A Lei Organica do Ministério tem sofrido alguma adaptacdo, sendo no futuro
proximo, a ac¢do mais urgente, a de regulamentar a Direc¢do-Geral de Pessoal e
Recrutamento Militar, para fazer face a materializacdo do sistema de profissionalizacédo
do Servico Militar.

Ao nivel do apoio a decisdo politica é importante repensar nos diferentes niveis
do Estado, continuamente, a execucdo da funcdo consultiva, no dmbito da defesa,
sobretudo, em processos de decisdo sobre 0s compromissos e missdes internacionais e

na resposta a cenarios de crise.
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Neste particular da resposta a situacfes de crise, torna-se necessario definir

competéncias dos orgdos de soberania e a sua articulacdo com as Forcas Armadas,

aperfeicoar e consolidar os sistemas de acompanhamento da situacdo e detalhar os

planos e medidas, no quadro do Sistema de Alerta Nacional.

Os requisitos inerentes a uma eficiente administracéo e gestdo dos recursos

afectos a Defesa Nacional e as Forcas Armadas, bem como ao eficaz emprego da sua

componente operacional, determinam a adop¢éo de um conjunto de medidas politicas

que deverdo traduzir:

Uma melhor articulagcdo dos 6rgdos do Ministério da Defesa com os das
Forcas Armadas, eliminando duplicacGes e tendentes a centralizacdo da
decisdo que permita melhorar a racionalizagdo dos recursos disponiveis;

A reorganizacdo da Chefia do Estado-Maior-General das Forcas Armadas,
com a agilizagdo das estruturas do EMGFA, transformando-o num efectivo
Quartel General Conjunto e que inclua um Centro de Coordenacdo Logistica
Conjunto;

Uma reformulacdo da estrutura de comando operacional das Forcas
Armadas;

Um aumento da coordenacdo entre os Ramos, privilegiando a criagéo de
servigos e 6rgdos comuns inter-Ramos, com eventual transferéncia destes
para 0 Ministério da Defesa, com especial incidéncia nas areas de salde
militar, do ensino e da logistica;

A racionalizagdo das estruturas superiores dos Ramos e do dispositivo

territorial.

Este conjunto de medidas terdo que reflectir o principio de unidade de comando,

em especial em situagdes de emprego das Forgcas e consequente sustentacdo que

privilegiardo necessariamente parametros como a acc¢do conjunta, elevada prontidéo e

flexibilidade da sua execucao.

Procurar sempre a melhor articulacéo, da subsidiariedade com o eficaz comando

e direccdo, separando, sempre que possivel, as responsabilidades do emprego
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operacional atribuindo-as ao CEMGFA, e reservando aos CEM’s dos Ramos as
responsabilidades do treino e aprontamento das forcas.

Como medida para melhorar as capacidades de articulacdo e preparacdo para
eventuais Missdes da Alianca no Espaco Estratégico de Interesse Nacional, é importante
que a estrutura do Quartel General Conjunto possa combinar e aproveitar, numa base de
mutualidade, facilidades disponiveis em Comandos Internacionais instalados em
territério nacional que, cumprindo orientacGes aliadas, devem assumir caracter

inequivocamente conjunto.

Adaptacado e Racionalizacéo do Dispositivo Territorial

No ambito da reestruturacdo, a racionalizagdo € um principio que urge
materializar para obtencdo de mais valias por reducgéo de custos directos e alienacdo de
patriménio, em especial, por via da concentracdo e da elimina¢do da duplicacdo de
orgdos e meios, sobretudo das estruturas territoriais que ndo se configuram com a

modernizacao a atingir.

S&o accdes a desenvolver prioritariamente, no Exército.

Ponderar, numa Optica de eficiéncia organizacional, sobre a validade da
actual coexisténcia, na estrutura superior do Ramo, de 6rgdos centrais de
administracdo e direccdo a par de comandos territoriais, 0 que origina, na

pratica, a existéncia de mais um nivel na cadeia de comando;

- Incrementar a concentracdo dos meios e Orgdos da componente

administrativo-logistica:

- Dar continuidade ao processo de racionalizacdo do dispositivo, visando a
economia de meios e uma implantacéo territorial que, no essencial, privilegie

0 engquadramento da componente operacional e do sub-sistema de instrucéo;

- Proceder a adequacao e modernizacgdo das infra-estruturas, tendo em vista 0s

requisitos da profissionalizacéo.
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Orientacdo para a Gestédo da Informacéo nas Forcas Armadas
O processo de reestruturacdo em curso nas Forcas Armadas estd
indissociavelmente ligado a utilizacdo de tecnologias de informacdo de gestdo e
comunicagdes, como instrumento indispensédvel para potenciar as capacidades
operacionais e, simultaneamente, optimizar recursos.

Nestes termos, torna-se necessario, numa visao global da Defesa Nacional, por
em pratica um sistema de gestdo da informacdo que permita tirar o0 maximo partido dos
sistemas, redes e aplicacdes ja existentes na area da defesa nacional e, bem assim, que
garanta a necessdria compatibilidade com os sistemas congéneres existentes nas
organizag0es internacionais de que fazemos parte.

A modernizacdo dos varios sub-sistemas existentes e a interligacdo entre os
orgdos e servicos centrais do Ministério da Defesa Nacional, EMGFA e ramos,
constituem o elemento fundamental para a concretizacdo daquele sistema que devera
abranger, prioritariamente, as areas dos recursos humanos e materiais, do ensino e
formacéo, e da logistica.

Um outro aspecto fundamental relacionado com esta operacionalizacdo prende-
se com a necessidade de estabelecer medidas de seguranca adequadas & protec¢do dos
sistemas e dos dados ai utilizados.

Em suma, ter-se-a de procurar, a todos os niveis, racionalizar a gestao, por forma
a possibilitar uma boa articulacdo entre os diversos 6rgdos e garantir um adequado
emprego dos sempre escassos recursos disponiveis, havendo para o efeito que vencer
barreiras internas naturais, determinadas por atavismos historicos de pretensas reservas

de autonomia e poder.

Lisboa, aos 16 de Maio de 2001
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