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SINTESE GERAL

O presente relatério é apresentado em aplicacao do n° 2 do artigo 45° do Regulamento (CE) n°

1260/1999, que estabelece disposicdes gerais sobre os Fundos estruturais, e tem por objectivo
apresentar um balanco das actividades dos Fundos estruturais e das actividades de
coordenacao entre estes e 0s outros instrumentos financeiros em 2001.

O relatorio desenvolve trés temas principais:

- factos primordiais da actividade de cada fundo e dos outros instrumentos financeiros
- coordenacao com 0s outros instrumentos e politicas comunitarios

- avaliacdo da aplicacao e da execucao transactas.

Momentos fortes de 2001

O ano de 2001 foi essencialmente assinalado pelo termo das negociacées com os Estados-
Membros no ambito do objectivo n° 1, que representa 70% do or¢camento dos Fundos
estruturais para o periodo 2000-2006. A Comisséo estabeleceu o balanco das negociacdes dos
programas para o objectivo n°® 1 numa comunicacdo, adoptada em 5 de Julho de 2001. Esse
balango é francamente positivo, apesar de algumas dificuldades. Entre estas, o facto de ter
sido excedido o periodo de negociacao de cinco meses inicialmente previsto para a finalizacéo
dos documentos de programacao, atraso imputavel a preocupacdo de uma programacao de
qualidade. De facto, um prazo de cinco meses € excessivamente curto, dada a complexidade
de um processo que, para produzir uma programacao eficaz, tem necessariamente de associar
numerosos parceiros, de ter em conta os imperativos decorrentes das politicas nacionais e
comunitarias e de instaurar sistemas de gestéo e controlo suficientes.

No dominio da execucdo, a aprovacao do conjunto de documentos Unicos de programacao/
programas operacionais permitiu a autorizacdo de todas as dotagdes previstas e a liquidagao
de 70% dos pagamentos, tanto do objectivo n°® 1 como do objectivo n® 2. O objectivo n°® 3
sofreu, contudo, alguns atrasos.

As iniciativas comunitarias registaram também um ritmo constante de execucao:
INTERREG IlII: 54 programas aprovados, de um total de 70.

URBAN II: foram aprovados os 70 programas, autorizadas as dotacdes correspondentes e
efectuados os pagamentos por conta.

EQUAL: os Estados-Membros lancaram convites a apresentacdo de projectos apos a
aprovacao do respectivo PIC; a Comissao criou uma base de dados comum, acessivel através
do servidor Europa, para facilitar a procura de parceiros transnacionais.

LEADER+: foram aprovados 56 dos 73 programas.

As iniciativas comunitarias registaram, no total, uma taxa de execucdo or¢camental de 89%,
tanto em autorizacdes como em pagamentos.



No dominio das acg¢fes inovadoras, o FEDER aprovou 81 dos 103 projectos que lhe foram
apresentados. Por seu turno, o FSE aprovou 37 projectos dos 148 propostos no ambito do
tema «adaptacdo a nova economia», com um co-financiamento médio de 72%. No que
respeita ao segundo tema, «estratégia local de emprego», foi lancado em 31 de Outubro de

2001 o convite a apresentacédo de projectos.

Em matéria de encerramento de programas anteriores a 1994, os saldos foram no essencial
liquidados em 2001. Os montantes ainda por liquidar passaram assim de 581 para 315
milhdes de€ (objectivo n° 1), de 144 para 88 milhdes&l¢objectivo n°® 2) e de 146 para 62
milhdes de€ (iniciativas comunitarias). Os montantes ainda em aberto correspondem
essencialmente dossierssujeitos a controlos reforcados, devido a fortes presuncdes de
irregularidade, ou a processos judiciais em curso.

Coordenacao com 0s outros instrumentos e politicas comunitarios

O Fundo de Coeséao financia projectos de infra-estrutura no dominio dos transportes e dos
projectos ambientais. A coeréncia com as medidas financiadas pelos Fundos estruturais é
garantida pela criacdo de quadros de referéncia estratégicos.

Do mesmo modo, o acordo de cooperacao entre o BEI e a Comisséo para 2000-2006 permitiu
a criacdo de um dispositivo de contacto entre as unidades geogréficas das duas instituicdes,
gue melhora a coordenacédo entre as respectivas intervencdes. Por outro lado, o BEI participou
também na avaliacdo de 8 grandes projectos propostos para financiamento pelos Fundos
estruturais.

Em termos da tomada em consideracao das outras politicas comunitarias, as intervencfes dos
Fundos estruturais, tal como anteriormente, foram analisadas em profundidade de modo a
garantir a sua compatibilidade com a legislagcdo comunitaria relativa a concorréncia e, mais
particularmente, aos auxilios publicos.

A coeréncia das intervencdes dos Fundos estruturais com a politica de emprego foi também
objecto de especial atencdo. A este propdsito, convém contudo notar que a avaliacdo do
impacto do FSE é por vezes dificil de determinar, devido a auséncia de normalizacao na
apresentacao dos planos de acc¢do nacionais para 0 emprego.

Por ultimo, as intervencfes dos Fundos estruturais foram submetidas a uma awliaci®

a fim de garantir a sua compatibilidade com a legislacdo relativa ao ambiente. Porém, a
auséncia de dados e de indicadores harmonizados na maior parte dos programas tornou essa
avaliacdo dificil. Por ocasido das negociacdes de programacdo dos Fundos estruturais, a
Comissdo manteve-se especialmente atenta a aplicacdo da directiva Natura 2000.

Avaliacdo da aplicacao e controlo da execucgéo

Em 2001, o FEDER realizou 27 missfes de inspecc¢do dos sistemas de gestdo dos Estados-

Membros. Essas auditorias, efectuadas numa éptica de prevencao, revelaram o interesse que

mereceu aos Estados-Membros a qualidade dos seus sistemas, nomeadamente pela criacdo de
organismos de auditoria interna. Contudo, é de lamentar que as autoridades competentes dos

Estados-Membros efectuem pagamentos, ainda com demasiada frequéncia, sem um auténtico

controlo da realidade das despesas. As inspecc¢des realizadas revelaram igualmente uma falta

de autoridade sobre os organismos intervenientes e sobre 0s organismos de execucdo, que

alids deveriam dispor de normas mais precisas e harmonizadas em matéria de procedimentos.

O FSE efectuou por seu lado 41 inspecc¢des e controlos, enquanto o IFOP realizou 12.
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Os 18 controlos efectuados pelo FEOGA revelaram essencialmente uma aplicacdo
insatisfatoria do Regulamento 2064/97, alguns casos de financiamentos de despesas nao
elegiveis e, também com demasiada frequéncia, dificuldades de conciliar as declaracfes de
despesas transmitidas a Comissao com as transacc¢des correspondentes.

CAPITULO 1: MOMENTOS FORTES DE 2001

11

Segundo relatério sobre a coeséo econdmica e social e Férum sobre a Coeséo

Intitulado «Unidade da Europa, solidariedade dos povos, diversidade dos territérios»,
o segundo relatorio sobre a coesédo econdmica e soda@ilaprovado pela Comissao

em Janeiro de 2001. Estabelece um balanco da politica de coesédo aplicada desde
1989 e expde os primeiros elementos do debate sobre o futuro dessa politica na
perspectiva de uma Unido alargada. O relatério foi apresentado ao Parlamento
Europeu em 31 de Janeiro de 2001 por Michel Barnier, Comissario responsavel pela
politica regional.

Transparece desse relatério que a coesdo nacional e regional progrediu
significativamente desde o final dos anos 80. As disparidades diminuiram de um
terco entre Estados-Membros e de cerca de um quinto entre regides. Nos trés
Estados-Membros menos présperos (Grécia, Espanha, Portugal), o rendimento por
habitante passou de 68% da média da Unido Europeia em 1988 para 79% em 1999.
Por outro lado, a convergéncia da Irlanda para a média comunitaria permitiu-lhe sair
do grupo dos paises intitulados «da coesdo». Os paises menos présperos reforcaram
também as suas infra-estruturas de comunicacéo e telecomunicacao.

Todavia, em diversos Estados-Membros ndo se nota qualquer tendéncia para a
reducdo das disparidades de desenvolvimento. Pelo contrario, por vezes as
desigualdades acentuam-se, embora nos paises da coesédo o aumento das disparidades
inter-regionais se possa acompanhar de uma convergéncia de todas as regides para a
média comunitaria, em termos de PIB por habitante. Outros indicadores assinalam a
persisténcia de disparidades regionais; por exemplo, importantes bolsas de
desemprego em certas regides (em Espanha, em Italia ou nos DU franceses) e a
manutencgdo ou o reforco das disparidades regionais em matéria de investigacdo, de
inovacao ou de educacao e formagéao.

O relatério alarga a sua andlise aos paises candidatos. Uma equacdo resume a
situacao: enquanto a superfi@ a popwc¢ao da Unido irdo aumentar de um terco, o
produto interno bruto do novo conjunto devera crescer apenas 5%.

O relatorio faz a projeccdo de uma clivagem da Unido alargada em trés grupos de
Estados com niveis de desenvolvimento equivalentes. O primeiro compreenderia 0s
doze Estados mais présperos (cujo PIB iguala ou ultrapassa actualmente a média
comunitaria). O segundo incluiria os trés paises ditos da coesao (Grécia, Espanha,
Portugal), além de uma série de paises candidatos (Chipre, Malta, Eslovénia,
Republica Checa) cujo PIB ronda 80% da média comunitéria. Por ultimo, o terceiro
englobaria os outros candidatos, isto €, oito Estados representando cerca de 16% da
populacdo da Unido alargada, com um rendimento aproximado de 40% da média
comunitaria.



1.2.

Perante os desafios do alargamento, € indispensavel conceber novas pistas de
reflexdo e de accdo. Essencial é a questado do critério basico de orientacdo da politica
regional. Se se mantiver o critério do PIB por habitante, e face ao decréscimo
previsto do PIB médio da Unido, certas regiées hoje elegiveis para o objectivo n® 1
serdo automaticamente afastadas da intervengdo comunitéria.

O segundo Forum sobre a Coesdaealizado em 21 e 22 de Maio de 2001 em
Bruxelas, proporcionou as 1800 pessoas presentes a oportunidade de participarem
activamente no debate sobre o futuro da politica regional. Varios ministros nacionais
dos Estados-Membros e dos paises candidatos, deputados europeus e representantes
das autoridades regionais da Unido puderam desse modo confrontar os seus pontos
de vista e dar a conhecer expectativas, e até receios, a respeito da aplicacdo das
ajudas regionais numa Unido alargada.

Embora o Forum néo se propusesse abordar o financiamento, mas antes a filosofia da
futura politica regional europeia, foram com frequéncia afloradas questfes
financeiras. Varios interlocutores reclamaram, assim, o aumento dos dois limites
maximos fixados para as ajudas regionais:

- a nivel do orcamento da Unido: o equivalente a 0,45% do PIB global;

- a nivel dos volumes financeiros transferidos: 4% do PIB nacional para cada
pais beneficiario.

Os temas territoriais abordados no segundo relatorio sobre a coesédo, como a questao
urbana e a diversifado rural, as zonas com desvantagens naturais e geograficas ou
ainda os problemas de reconversdo, foram também objecto de numerosas
intervencdes que induziram o Comissario Barnier a propor o seu aprofundamento nos
proximos dois anos.

Langcamento das acgdes inovadoras

Em Janeiro de 2001, a Comisséo aprovou as suas novas orientacdes para as accoes
inovadoras do FEDER no periodo 2000-06. No ambito do novo sistema, as regides
elegiveis sdo convidadas a candidatar-se a uma contribuicdo FEDER num méaximo de
3 milhdes dec a afectar a um programa regional de acc¢des inovadoras. Este basear-
se-4 numa estratégia regional de fomento da inovacéo, estratégia que tera em conta
as circunstancias relativas da regido e incluira uma série de accdes e respectivos
projectos-piloto, a seleccionar pela parceria regional responsavel.

O objectivo é aumentar e melhorar a qualidade das despesas para inovacdo nos
programas basicos dos objectivos n°® 1 e n® 2 e influenciar o conteido de outros
programas de desenvolvimento regional. Além dos programas regionais, poderédo
também ser aprovados alguns programas especificos estruturados em rede,
envolvendo pelo menos cinco regides de cinco Estados-Membros.

O orcamento para acc¢des inovadoras em cada ano do periodo 2000-06 € de 0,4% do
orcamento anual do FEDER, ou seja, cerca de 400 milhd€gédea todo o periodo.



1.3.

Comunicacéo sobre as negociacdes dos programas do objectivo n® 1

Em 5 de Julho de 2001, a Comiss&o aprovou uma Comunitag&oreproduz os
principais elementos das intervencdes comunitarias programadas a favor das regides
elegiveis para o objectivo n° 1 durante o novo periodo de programacao (2000-2006) e
realgca o balango das negociagdes com os Estados-Membros e o valor acrescentado
comunitario alcancado. Apés um ano e meio de negociacdes impunha-se estabelecer
um balango, embora este ndo estivesse previsto na regulamentacéo de base.

A titulo informativo, o Conselho Europeu de Berlim estabeleceu um montante de 195
mil milhdes de€ para os Fundos estruturais no periodo 2000-2006, sendo cerca de
70% para os programas de desenvolvimento regional do objectivo n° 1, ou 127,5 mil
milhdes dec. Em 2006, estes recursos deverao ter permitido um aumento sensivel do
nivel do PIB, em termos reais, nos Estados-Membros abrangidos (6% na Grécia e em
Portugal, 2,4% em Espanha e 4% h@smderdo Leste da Alemanha). Acresce ainda
gue, por volta de 2006, os novos programas terdo um acentuado efeito propulsor no
nivel de investimentos (+ 20% na Grécia, + 14% em Portugal, + 6% .anderdo

Leste da Alemanha).

Embora o balanco das negociacbes com as autoridades nacionais e regionais seja
francamente positivo, subsistem ainda, num ponto ou outro, algumas dificuldades
gue a Comisséao assinalou na Comunicagéo:

—  Verificou-se que o periodo de cinco meses previsto para a negociacdo dos
documentos de programacao era demasiado curto (prazo médio de aprovacéao
entre oito meses e um ano), atendendo as discuss@es aprofundadas realizadas
entre a Comissao e os Estados-Membros no intuito de reforcar a qualidade da
programacio. E fundamental encontrar um equilibrio entre a duragdo das
negociacdes e a qualidade dos resultados, nomeadamente nos dominios da
aplicacdo de sistemas de gestdo e de controlo suficientes, da integracdo da
avaliacdo a montante da programacdo ou de uma vasta consulta no ambito da
parceria, além da verificacdo da conformidade com as politicas comunitarias,
sobretudo as politicas de ambiente e de concorréActzomisséo zelaré pelo
respeito dos compromissos assumidos pelos Estados-Membros nesta area.

— O complemento de programagéo foi por vezes entendido como uma auténtica
fase de programacéo, quando a sua finalidade era expor o contetdo dos eixos
prioritarios dos programas através da descricdo pormenorizada das medidas e
da quantificacdo dos objectivos e dos indicadores atinentes, inclusive para a
reserva de eficiéncia. Essa confusao provocou, em certos casos, dificuldades de
gestdo, associadas ao facto de as autoridades responsaveis pela preparacao dos
complementos de programacéo serem diferentes das que negociaram os planos
e 0S programas.

- Em vérios Estados-Membros, 0s novos sistemas de gestdo, de controlo e de
acompanhamento foram definidos em termos de linhas de orientagdo geral,
mas € ainda necessario precisar as regras de aplicacdo desses sistemas e torna-
los plenamente operacionais.

1

COM(2001) 378 final de 5 de Julho de 2001 e SEC(2001) 1140/2 de 18 de Julho de 2001.
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A Comissdo convida os Estados-Membros a intensificar os seus esfor¢cos nesses
dominios essenciais no sentido de aumentar a eficacia daagdiizdos Fundos
estruturais, em conformidade com as disposicbes dos novos regulamentos de
aplicacdo e muito particularmente no dominio dos sistemas informatizados de gestao
(evitando também deste modo atrasos nos pagamentos intermédios). A Comisséo
tenciona realizar uma analise comparativa da gestdo financeira e dos sistemas de
controlo, que permitira identificar as melhores praticas e promover novas solucdes
para os problemas surgidos nesse dominio.

—  Apesar dos progressos verificados em matéria de parceria durante a fase de
preparacdo dos planos e dos programas, nem sempre é evidente a forma como
esse principio sera aplicado durante a execucao das intervencoes.

A Comisséao zelara por um bom funcionamento da parceria, que devera ser tdo ampla
guanto possivel, mas também mais voluntaria e responsavel em relacdo a gestdo
concreta das intervencoes.

Estes aspectos menos positivos ndo pdéem em causa o valor fundamental dos
principios estipulados nos regulamentos dos Fundos estruturais. O modelo de gestao
orientado para os resultados, que constitui um dos pilares desta reforma, € exigente e
dificil de aplicar. Mas contribuiu ja para reforcar a transparéncia e a qualidade da
programacdo do periodo 2000-2006. A avaliacdo intercalar desses programas
indicara em que medida esse modelo terd impacto na execucao dos programas. A
Comissdo extraira dai os ensinamentos que se impdem, sobretudo em termos de
simplicidade, qualidade, eficacia e transparéncia.

A Comunicacdo foi objecto de um debate entre os Ministros responsaveis pela
politica regional numa reunido ministerial informal realizada em Namur, a 13 de
Julho de 2001. O debate incidiu sobre os primeiros resultados da aplicacdo dos
documentos de programacédo do objectivo n® 1. Revelou progressos importantes no
conteudo estratégico dos programas regionais, gracas a um recurso sistematico a
avaliacdo, ao reforco da parceria e a tomada em comgi#der de prioridades
comunitarias, como a sociedade da informacdo e o ambiente. Os representantes de
alguns Estados-Membros exprimiram a sua preocupacao quanto ao perigo de nao se
atingir o objectivo de maior simplificacdo associado a descentralizacao, devido a
aplicacdo pela Comissdo das normas de gestdo e de controlo financeiros. No
seguimento deste debate, o Comissario responsavel pela politica regional, Michel
Barnier, decidiu langar uma iniciativa, em estreita colaboracdo com o0s
Estados-Membros, sobre formas de simplificar a aplicagédo dos Fundos estruturais, no
respeito total dos principios de uma gestao sa e eficaz.

A experiéncia das negociacdes a titulo do objectivo n® 1 sera especialmente util para
preparar os documentos de programac¢do dos paises candidatos, a meio do periodo
2000-2006.

O terceiro relatério sobre a coesdo econémica e social, que devera ser apresentado
pela Comissao no final de 2003, ser4d uma oportunidade para eleger as melhorias

regulamentares a introduzir no funcionamento dos Fundos estruturais para o periodo

p6s-2006.



CAPITULO 2: EXECUCAO DOS PROGRAMAS

2.1.

2.1.1.

Resumo
Aprovagéao de novos programas

No que respeita ao objectivo n° 1os DOCUP e PO nao aprovados em 2000 foram
aprovados em 2001. Trata-se de um total de 55 intervengdes, principalmente na
Grécia (25 PO) e em Espanha (17 PO). Nos outros Estados-Membros abrangidos
pelo objectivo n° 1, apenas ficaram por aprovar algumas intervengdes isoladas.

Quanto ao objectivo n° 2 todas as intervencdes previstas foram também aprovadas
em 2001. Trata-se de um total de 86 DOCUP. Recorde-se que em 2000 s6 puderam
ser aprovados os DOCUP da Dinamarca, Finlandia e Suécia. Em contrapartida, a
maioria dos programas dos outros paises estava pronta para aprovacdo no final de
2000, justificando a transi¢cdo para 2001 das respectivas dotag¢des. Alguns programas
referentes a Italia, Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo e, em parte, a Alemanha nao
estavam prontos para aprovacao em fins de 2000 e tiveram de ser adaptados devido a
deciséo de nova orcamentacéo das dotagcdes anuladas no final de 2000.

No que se refere ao objectivo n° 3foram aprovados durante o ano os quatro PO
espanhois ainda pendentes.

IFOP fora do objectivo n® 1

A Comissédo autorizou as dotacdes da segunda fraccao para dez dos onze programas
das regides fora do objectivo n°® 1, correspondendo a 159,4 milhd@&sAdprimeira

fraccdo de 14 milh6es dedo programa italiano foi também autorizada a partir das
dotacdes transitadas de 2000. O programa para os Paises Baixos estava praticamente
pronto no final do exercicio, mas ndo péde ser objecto de uma decisdo da Comisséo
antes de 31 de Dezembro de 2001. A Comissdo decidiu transitar as dotacdes
correspondentes, que foram autorizadas antes de 31 de Marco de 2002.

A nivel das iniciativas comunitarias todos os programas ainda por aprovar em
2000 foram aprovados em 2001.

Trata-se, nomeadamente, de 53 programas INTERREG IIl (vertentes A e B),
aprovados em 2001.

Por outro lado, a totalidade dos 70 programas de reconversao urbana (iniciativa
comunitaria URBAN II) foi aprovada em 2001.

No que respeita a IC LEADER+, foram aprovados 56 programas nhacionais e
regionais em 2001.

Os Estados-Membros apresentaram as respectivas propostas de programa de
iniciativa comunitaria EQUAL em Setembro de 2000, num montante comunitario
global de 3,026 mil milh6es dé€. No termo do processo de negociagdo com 0s
Estados-Membros, a Comisséo aprovou 17 PIC EQUAL entre 8 de Marco e 22 de
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2.1.2.

Maio de 2001, ou seja, um PIC por Estado-Membro, com excepc¢do da Bélgica e do
Reino Unido, que dispdem de dais

Em 2001, foram assim aprovadd841] intervencdes a titulo dos diferentes
objectivos e iniciativas comunitarios.

A programacao do periodo 2000-2006que se pode considerar praticamente
concluida no final de 2001 (salvo os programas relativos a INTERREG Il - vertente
C), é portanto executada através[dB2] intervencBes (DOCUP e PO). Recorde-se
que a programacdo do periodo precedente 1994-1999 registava mais de 1 130
intervencgdes.

Realizacdo dos objectivosn®1,n°2en°3

Objectivo n° 1

No capitulo das dotacfes de autorizacéo, o objectivo n° 1 foi reforcado pelas verbas
transitadas de 2000, num montante de 5,375 mil milhdes§, depresentando um
aumento de 25,8 % das dotacbes disponiveis. Essa transicdo de verbas explica-se
pela necessidade de efectuar em 2001 as autoriza¢gBes relativas as fraccbes anuais
referentes a 2000 para certos programas, cuja decisao tinha sido ou estava prestes a
ser aprovada no final de 2000.

No que se refere as dotacBes de pagamento, a verba do objectivo n°® 1 foi reforcada
por dotacgOes transitadas de 2000, num montante de 1,02 mil milh& Cdatudo,

na transferéncia global anual aprovada pela autoridade orcamental, foi transferido um
montante total de 209,7 milhdes de 160 milhdes deE para outros capitulos dos
Fundos estruturais e 49,7 milhdes @epara outros titulos orcamentais. Estas
transferéncias representam 1,1% das dotacdes de pagamento do objectivo n° 1.

Durante o ano, foram executados 100 % das dota¢cBes de autorizacdo disponiveis,
assim como 70 % das dotagcbes de pagamento. O saldo ndo executado das dotacbes
de pagamento foi anulado, em conformidade com a regra geral estabelecida no
regulamento financeiro.

No que respeita ao encerramento de programas dos periodos de programacao
precedentes e a liquidacdo do remanescente por liquidar (RAL), foram realizados em
2001 progressos importantes em relagdo ao objectivo n° 1.:

Evolucdo do RAL anterior a 1994 para os programas do objectivo n°® 1:

1999 2000 2001

Montante do RAL em milhGes d& 1.149,6 581,1 3145

NUmero de autorizag6es em abertos 529 389 P88

Para a parte francéfona e germandfona e para a parte neerlandéfona da Bélfica; para a Gra-Bretanha e a
Irlanda do Norte.
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Nos termos do n° 5 do artigo 52° do Regulamento n° 1260/1999, o RAL relativo aos
programas decididos pela Comisséo antes de 1 de Janeiro de 1994 que n&o tenha sido
objecto de um pedido de pagamento definitivo a Comissédo antes de 31 de Marco de
2001, sera automaticamente anulado em 30 de Setembro de 2001.

A permanéncia do RAL relativo a programas abrangidos pela referida disposicéo
explica-se pelo facto de nos pedidos de pagamento definitivo apresentado para os
programas em causa:

- a presenca de casos judiciais que aguardam resolucao
- ou a necessidade de verificacdo de presumiveis irregularidades

ou a combinacdo de ambas as situagfes impedir que o RAL seja definitivamente
liquidado.

Objectivo n° 2

Como os programas a titulo do objectivo n® 2 foram maioritariamente aprovados em
2001, procedeu-se a uma transicdo de dotacbes de autorizacdo de 2000 para 2001,
representando um montante de 2,652 mil milhdeg€ damplicando um aumento de

73,4 % das dotacOes. Apesar desse aumento de dotacdes disponiveis, a totalidade das
dotacOes de autorizacao, incluindo as transicdes, foi executada em 2001.

No capitulo dos pagamentos, as transicdes de dotacbes de 2000 representaram 150
milhdes dec. Cerca de 70% das dotagcOes de pagamento foram executadas em 2001.
O saldo ndo executado das dotacOes de pagamento foi anulado, em conformidade
com a regra geral estabelecida no n° 2 do artigo 7° do regulamento financeiro. Com
efeito, a Comisséao calculou, a partir das informacdes disponiveis, que as dotacdes de
pagamento inscritas eram aparentemente suficientes em relacdo as previsbes de
execucgao.

No que respeita ao encerramento dos antigos programas e a liquidacdo das dotacdes
por liquidar (RAL), foram realizados progressos importantes em 2001, tal como para
0 objectivo n° 1.

Evolucdo do RAL anterior a 1994 para os programas do objectivo n° 2:

1999 2000 2001

Montante do RAL em milhGes d& 306,2 1443 88,3

NUmero de autorizagGes em abertos 112 64 45

Nos termos do n° 5 do artigo 52° do Regulamento n° 1260/1999, o RAL relativo aos
programas decididos pela Comissdo antes de 1 de Janeiro de 1994 que ndo tenham
sido objecto de um pedido de pagamento definitivo a Comisséo antes de 31 de Marco
de 2001, sera por esta automaticamente anulado em 30 de Setembro de 2001.

A permanéncia do RAL relativo a programas abrangidos pela referida disposicéo
explica-se pelo facto de nos pedidos de pagamento definitivo apresentado para os
programas em causa:

- a presenca de casos judiciais que aguardam resolucao
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2.1.3.

- ou a necessidade de verificacdo de presumiveis irregularidades

ou a combinacdo de ambas as situagbes impedir que o RAL seja definitivamente
liquidado.

Objectivo n° 3

No final de 2001, os pagamentos totais no ambito do objectivo n° 3 ascenderam a 2,8
mil milhdes de€ - ou seja, cerca de 40% das autorizacdes para os dois anos 2000-
2001-, o que se deveu parcialmente ao atraso do inicio de muitos programas em
2000, que muitos Estados-Membros reduziram gradualmente em 2001. O nivel
relativo de pagamentos situou-se acima da média na Austria, Alemanha, Franca e
Espanha. Em comparacdao com todo o periodo de programacao 2000-2006, os
pagamentos totais ascendiam a 11% em finais de 2001. Este valor indica que o
primeiro pagamento por conta, de 7%, foi seguido de pedidos de pagamento
suplementar, antes do final de 2001, apenas em alguns Estados-Membros.

Esses atrasos suscitaram preocupacdo em certos Estados-Membros devido a um
possivel risco de anulacdo ou reembolso, embora a preocupacdo tenha diminuido,
conforme observado nas reunides de revisdo anuais efectuadas no Outono de 2001.
Outra preocupacao afim que surgiu foi o impacto da regressdo econOmica na
execucao de programas durante todo o ano de 2001. A possibilidade de um exame
precoce dos programas foi sugerida por algumas autoridades de gestdo durante as
reunibes do Outono, em especial devido a dificuldades com a execucdo de
determinadas medidas de activacdo ou de prevencdo num contexto socioeconémico
negativo.

Execucao das iniciativas comunitarias

Na sequéncia da adopcdo, em 28 de Abril de 30Qxs orientacbes sobre
INTERREG Il para o periodo 2000-2006 (4,875 mil milh6esde precos de 1999),

os Estados-Membros foram convidados a apresentar propostas pormenorizadas nos
seis meses seguintes & data de publicacdo da comunicac&o final no Jorndl.Oficial

Embora uma parte consideravel dos programas (sobretudo transfronteiricos) tenha ja
sido apresentada em 2000, a Comisséo recebeu ainda 12 programas transfronteiricos
(vertente A), 9 programas transnacionais (vertente B), 0s 4 programas inter-regionais
(vertente C) e um programa de redes no ambito do ponto 53 das Orientacbes
(ORATE, Observatério em Rede do Ordenamento do Territorio Europeu).

Os servicos da Comissdo iniciaram, com as autoridades nacionais e regionais
interessadas, a instrucdo e a negociacdo desses programas e dos programas ja
apresentados em 2000, afim de obter a sua aprovac¢ao no mais breve prazo possivel.

Em 2001, os servigcos da Comissao aprovaram 44 programas transfronteiricos (de um
total de 53), 8 programas transnacionais (de um total de 13) e 2 programas inter-
regionais (de um total de 4).

JO C 143 de 23.5.2000.
JO C 143 de 23.5.2000.
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Por conseguinte, a execucdo efectiva de uma grande parte dos programas
INTERREG Il no terreno foi de facto iniciada em 2001. Por outro lado, a Comissao
participou em varios comités de acompanhamento, conforme previsto no
regulamento geral dos Fundos estruturais, e nos comités de pilotagem existentes,
sempre que exigidos nas orientacdes da IC INTERREG llI.

Quanto a_ URBAN I, esta iniciativa comunitaria tem por objectivo a revitalizacédo
econOmica e social das cidades e dos suburbios em crise, a fim de promover um
desenvolvimento urbano sustentavel. URBAN Il cobre o periodo 2001-2006 e
financia 70 cidades e bairros em dificuldade, propostos pelos Estados-Membros. A
contribuicio total do FEDER ascende a 743,6 milhdes€tea que acrescem
financiamentos equivalentes provindos dos sectores publico e privado. Esses
financiamentos destinam-se a determinadas intervencdes, como renovacado de
edificios e espacos publicos, iniciativas em prol do emprego, melhoria dos sistemas
de educacédo e formacdo para os grupos mais desfavorecidos, desenvolvimento de
transportes em comum respeitadores do ambiente, introducéo de sistemas de gestao
mais eficazes, Ulizacdo de energias renovaveis, desenvolvimento do potencial
criado pelas tecnologias da informacao e comunicacédo. Sera igualmente langcado em
2002 um programa de intercambio de informacgOes e de partilha de experiéncias no
dominio da revitalizacéo das zonas urbanas.

Embora grande nimero dos 70 programas tenha sido apresentado na primeira parte
de 2001, todos os programas foram instruidos, negociados, aprovados e autorizados
pela Comissdo no segundo semestre de 2001. Além disso, foi também efectuado o
pagamento por conta.

As accdes iniciaram-se no terreno no ambito de uma ampla parceria entre todos 0s
intervenientes implicados (nacionais, regionais e locais).

FEDER NUumero de

(milhdes de| programas

€)
Bélgica 21,2 3
Dinamarca 5,3 1
Alemanha 148,71 17
Grécia 25,5 3
Espanha 112,4 14
Franca 102, g
Irlanda 53 1
Italia 114,8 10
Paises Baixos 29,8 B
Austria 8,4 2
Portugal 19,2 3
Finlandia 5,3 1
Suécia 5,3 1
Reino Unido 124,3 11
Rede 15,9
Total 743,6 70

No que respeita a EQUAL, os Estados-Membros iniciaram a sua execugéo, que se
traduziu principalmente no convite a apresentacdo de propostas, na recepcao e na
seleccdo dos projectos EQUAL com base nas orientagbes definidas nos seus

A pregos correntes.
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programas. Todos se comprometeram a respeitar um calendario comum, a fim de
facilitar a cooperacéao transnacional, principio basico da iniciativa.

Assim, a Acgdo 1 iniciou-se em 15 de Novembro de 2001 para cerca de 1.500
parcerias de desenvolvimento EQUAL (PDD), ap6s uma seleccdo no respectivo pais.
Dois Estados-Membros, a Alemanha e a Grécia, atrasaram-se mgaselenas
compensaram 0 atraso em Janeiro. Foram reunidas informacgcfes pormenorizadas
sobre cada PDD EQUAL numa base de dados comum EQUAL, desenvolvida pela
Comisséo e alimentada regularmente desde 15 de Novembro de 2001 pelos Estados-
Membros. Esta base de dados, além de constituir um instrumento para as PDD que
procuram parceiros transnacionais, é igualmente a principal fonte de informacéo ao
longo da vida do programa; é consultavel no sitio EQUAL de EUROPA.

Durante a Accao 1, as PDD completaram o respectivo programa de trabalho nacional
e estabeleceram uma cooperacao transnacional com pelo menos uma PDD de outro
Estado-Membro. Além da base de dados EQUAL, foram desenvolvidas outras
ferramentas a nivel europeu, como o0 "Guia EQUAL da Transnacionalidade" ou a
aplicacdo informatica "ETCIM", que permite completar os acordos de cooperacéo
transnacional entre PDD de paises diferentes.

A Accéo 2 iniciou-se em 15 de Maio de 2002 e constituiu 0 arranque efectivo das 1
500 parcerias de desenvolvimento EQUAL através da Unido Europeia.

Dois paises candidatos a adesédo, a RepublicaegChecHungria, implicaram-se na
iniciativa EQUAL, tendo seleccionado as suas PDD EQUAL, que participam no
programa como as suas homologas dos Estados-Membros.

Relativamente a LEADER+, foram aprovados 56 programas em 2001, sendo 11 a
nivel nacional e 45 a nivel regional. A aprovacdo dos 17 restantes serda realizada no
primeiro trimestre de 2002. A contribuicdo comunitaria total afectada a Leader+ para
2000-2006 ascenderd a 2 020 milhGes ®lee serd financiada pelo FEOGA-
Orientagéo.

O ano de 2001 foi essencialmente consagrado ao processo de seleccédo dos grupos de
accao local, com base nas orientacdes definidas nos programas, motivo pelo qual, no
final de 2001, ndo estava ainda iniciada a execucao efectiva de Leader+ no terreno.

Execucdo orcamental das iniciativas comunitarias

A Comissao ndo aprovou qualquer transicao de dotacdes de autorizacdo. Com efeito,
no final de 2000 os processos de decisdo de aprovacdo de programas nao tinham
ainda avancado o suficiente para justificar tal transicéo.

No que se refere as dotacdes de pagamento, em virtude do atraso verificado na
aprovacao dos programas, nao foi aprovada qualquer transicéo de verbas, facto que -
no caso de todos os programas serem aprovados em tempo Util - iria infalivelmente
provocar uma certa escassez nas disponibilidades do pagamento por conta inicial.
Finalmente, no processo de transferéncia global anual aprovado pela autoridade
orcamental, foi transferido para este capitulo um montante global de 160 milhdes de
€ proveniente do objectivo n° 1. Em contrapartida, tendo em conta o facto de
determinadas propostas de programas INTERREG apresentarem insuficiéncias que
tornavam impossivel a sua aprovacdo antes do final de 2001, um montante de 75,75
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2.1.4.

milhdes de€ (sendo 2,4 milhdes dé€ provenientes de URBAN) em dotacdes de
autorizacdo foi posto a disposicdo de outros capitulos dos Fundos estruturais. Por
altimo, a Comisséo propds a autoridade orcamental a transferéncia dessas dotacdes,
tendo em vista aumentar os fundos disponiveis para a aprovacdo de programas de
accoes inovadoras do FEDER, dado que esses fundos eram insuficientes para a
aprovacao de todos os programas seleccionados aquando do exame das propostas.

Em termos de execucdo das dotacdes, verifica-se que as dotacdes de autorizagéo
foram executadas a 89%, tal como as dotacdes de pagamento.

O saldo por autorizar no final do exercicio, ou seja 161,8 milhde e objecto de

uma decisdo de transicdo, tendo em vista completar os processos de aprovacao de
determinados programas que, no final do ano, estavam praticamente terminados.

Inversamente, o saldo ndo executado em dotagbes de pagamento foi anulado, de
acordo com a regra geral estabelecida no n° 2 do artigo 7° do regulamento financeiro.

No tocante ao encerramento das antigas intervencbes e ao resto das verbas
autorizadas por liquidar (RAL), verificaram-se progressos importantes em 2001.

Evolucdo do RAL anterior a 1994 a titulo das iniciativas comunitarias:

1999 2000 2001

Montante do RAL em milhGes d& 201,6 145,9 62,3

Ndmero de autorizages em aberto 125 102 65

Accdes inovadoras e assisténcia técnica

Relativamente ao FEDER, em 2001 candidataram-se a um programa regional 103
regibes. Cada candidatura foi examinada pela DG Politica Regional e outras DG
pertinentes, de acordo com os critérios de selec¢ao previstos nas orientacdes. Dado o
limitado orcamento disponivel, a Comissado teve de seleccionar as candidaturas de
mais elevada qualificacéo para co-financiamento, sendo obrigada a recusar algumas,
embora a sua qualidade fosse relativamente boa. Neste casos, as regides foram
informadas das razbes da qualificacdo insuficiente das suas candidaturas e
convidadas a apresentar uma candidatura aperfeicoada no ano seguinte.

No total, 81 das 103 candidaturas recebidas obtiveram o co-financiamento FEDER a
partir do orcamento disponivel. A verba FEDER para os programas aprovados é de
cerca de 206 milhdes dee o seu valor total ronda 393 milhdes¢le

Quanto ao FSE, a Comissao aprovou em 12 de Janeiro de 2001 uma "Comunicacao
relativa a execucao de accdes inovadoras ao abrigo do artigo 6° do regulamento do
Fundo Social Europeu para o periodo de programacéo 2000-28@®municacao

expbe o0 modo como a Comissao tenciona utilizar as possibilidades oferecidas pelo
artigo 6° do Regulamento do FSE para promover novas abordagens e identificar
exemplos de boas praticas no apoio as operacdes basicas do FSE. A experiéncia do
periodo de programacdo anterior sugeriu que as medidas inovadoras deviam
concentrar-se em escassos temas precisos, incidindo em questbes especificas. A
comunicacao define os temas prioritarios para o artigo 6° em 2001 e 2002:

6

COM (2000) 894 final.
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- adaptacao a nova economia no contexto do dialogo social, e
- estratégias locais de emprego e inovacao.
Adaptacdo a nova economia no contexto do diadlogo social

Foi publicado no Jornal Oficial de 27 de Fevereiro de 200in convite a
apresentacdo de propostas no ambito deste tema prioritario. A data-limite para
apresentacao das propostas foi 18 de Maio de 2001.

O orcamento total maximo disponivel era de 30 milhée€.d® dotacdo comunitaria

a conceder oscilava entre um minimo de 300 ©@um maximo de 3 milhdes d&

num periodo de dois anos. Foi solicitado aos candidatos que contribuissem para o
projecto, em numerério, com um minimo de 5% dos custos totais, enquanto as
contribuicdes em espécie se limitavam a um méaximo de 10% dos custos totais.

Os projectos deveriam ter inicio entre 1 de Setembro e 1 de Dezembro de 2001, com
duracdo maxima de 24 meses, e terminar 0 mais tardar em 30 de Novembro de 2003.

Em conformidade com a comunicacdo da Comisséo, as candidaturas podiam referir-
se a um ou mais temas, entre cinco abrangidos pelo titulo geral "Adaptacdo a nova
economia no contexto do dialogo social":

- antecipacdo da mutacao econdémica e social;

— uso de ferramentas da sociedade da informacao no contexto do didlogo social;
- novas abordagens da responsabilidade social das empresas;

- modernizacao da organizacao do trabalho;

- aprendizagem ao longo da vida.

O convite a apresentacdo de propostas era aberto a uma vasta gama de concorrentes.
Em principio, e dependendo da prioridade temética abrangida, os candidatos podiam
ser organizacdes parceiras de caracter social, empresas privadas, organizacbes sem
fins lucrativos, ou estabelecimentos de educacéo e formacéo localizados na Unido
Europeia. Todavia, a fim de assegurar a coeréncia com o tema geral, durante o
processo de avaliacdo era dada prioridade aos projectos assentes numa abordagem de
parceria com organizacdes parceiras de caracter social.

Ao todo, apresentaram-se 148 candidaturas e no final do prazo foram contempladas
35 para co-financiamento do FSE. A contribuicio média do FSE por projecto
ascende a 785.135 ou 72% da média do custo total dos projectos.

Estratégias locais de emprego e inovacao

Foi publicado no Jornal Oficial de 31 de Outubro de 20Qmn convite &
apresentacdo de propostas no ambito do tema prioritario "Estratégias locais de
emprego e inovagdo". Os candidatos podem apresentar as candidaturas até uma das

JO C 62 de 27.2.2001.
JO C 306 de 31.10.2001.
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duas datas seguintes: 22 de Fevereiro de 2002 e 31 de Janeiro de 2003. O facto de o
concurso incluir datas-limite para dois anos consecutivos é o reflexo da importancia
atribuida a esta questdo pela Comissao, garantindo deste modo que o apoio a
projectos de desenvolvimento e a aplicacdo das estratégias locais de emprego sera
prosseguido em 2003.

\

Este convite a apresentacdo de propostas tem por objectivo apoiar as acc¢des
inovadoras destinadas a promover estratégias locais de emprego, a fim de reforcar a
aplicacdo da estratégia europeia de emprego a nivel local. As candidaturas devem ter
por finalidade a aplicacédo das prioridades do plano de ac¢ao nacional (PAN) para o
emprego em determinado territrio, sob a forma de estratégias locais de emprego. O
convite a apresentacdo de propostas pretende, por conseguinte, co-financiar projectos
inovadores, susceptiveis de inclusdo nas seguintes actividades (entre outras):

- andlise da situacao em que se encontra o emprego local;

- desenvolvimento de parcerias a nivel local que incluam os actores pertinentes
de diferentes sectores;

- estudos e investigacdo adequados para preparar estratégias locais de emprego;
- desenvolvimento e aplicacdo das estratégias locais de emprego;

- acompanhamento, afericéo e avaliacao;

- intercambio de informacdes, divulgacao e estruturas em rede.

As organizagOes elegiveis para candidaturas no ambito deste concurso sdo, em
principio, as autoridades publicas competentes e as administracdes publicas
territoriais em zonas NUTS de nivel 2 ou NUTS de nivel 3.

O orcamento disponivel para este convite a apresentacdo de propostas é de 40
milhdes de€ em 2002 e um maximo de 40 milhdes €lem 2003. A Comisséo co-
financiar4d accdes até um méaximo de 75% dos custos totais elegiveis, entre um
minimo de co-financiamento de 300.0862 um maximo de 3 milh6es d& num
periodo de dois anos. Os candidatos devem contribuir financeiramente (em
numerario) com 25% do custo total do projecto.

Prevé-se que sejam assinados em Outubro de 2002 os contratos de subvencéo
relativos as candidaturas seleccionadas no ambito da primeira ronda de candidaturas,
com projectos a iniciar entre 1 de Novembro de 2002 e 31 de Dezembro de 2002. O
periodo dos projectos pode atingir 24 meses e deve estar terminado em 31 de
Dezembro de 2004.

No que se refere ao IFOP, o programa de assisténcia técnica foi executado em 2001,
conforme previsto. Foi autorizado um montante total de 1,127 milhdes &or

outro lado, para as acc¢oes inovadoras, nenhuma accao pdde ser autorizada em 2001 e
0 programa de trabalho foi adiado para 2002.
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2.2.

2.2.1.

Execucédo dos programas nos Estados-Membros
BELGICA
1994-1999

O balanco ainda provisério do DOCUP do objectivo n° 1 para o Hainaut evidencia
uma taxa de autorizacdes superior a 98%. As medidas de ajuda directa as empresas
(ajuda ao investimento e a investigacdo), as medidas de apoio indirectas ao
desenvolvimento econdmico (ordenamento de zonas industriais) e a valorizacdo dos
recursos humanos, foram as principais intervencées dos Fundos estruturais. O
desenvolvimento e o equipamento dos centros de investigacdo e dos poélos de
exceléncia prosseguiram com éxito. Pode tracar-se um quadro favoravel a nivel do
namero de empregos criados. As avaliacGes disponiveis prevéem a probabilidade de
uns 12 000 empregos.

Foram conduzidas ac¢des de modernizacdo do ensino, a par de uma formacédo do
pessoal docente nas novas tecnologias. O dominio NTIC, além de privilegiado nos
meios juvenis, foi igualmente destinado aos candidatos a emprego e aos
trabalhadores das PME mais idosos. Esta intervencdo deu lugar ao aparecimento de
novas estruturas como CEMI (Centro de Exceléncia em Manutengéo Industrial),
Centro de Tecnologias Avancadas ou CEQUAL. Acresce ainda a criagdo de cinco
centros de competéncia eficazes destinados a dotar o Hainaut de uma méao-de-obra
competente.

As accdes realizadas a titulo do DOCUP do objectivo n°® 2 para Meuse-Vesdre
continuam em bom ritmo, estando terminada a maior parte dos projectos de infra-
estruturas (ordenamento de acessos, infra-estruturas de acolhimento, 1&D, projectos
turisticos, recuperacdo de terrenos baldios). No DOCUP Aubange, estdo em
acabamento a construcdo do centro de apoio telematico e projectos de
desenvolvimento econémico.

Na Flandres, foram autorizadas todas as dotac¢fes disponiveis. O ritmo de execucao
dos dois programas do objectivo n® 2 (Limburgo e Turnhout) obedece ao calendario.
Para estas duas regifes, 0s programas centram-se na promocao do sector terciario e,
nomeadamente, dos servicos que devem criar empregos femininos suplementares.

As accoes integradas FSE/FEDER relativas ao reforco dos centros de investigagcao
revelaram resultados satisfatérios nos objectivos n°® 2 e n° 5b e, em matéria de
recursos humanos, as medidas de formacdo especializada de trabalhadores e de
candidatos a emprego e as medidas de formagdo no dominio das novas tecnologias
conheceram um verdadeiro éxito. As accdes em prol do desenvolvimento da
economia social deixam prever um resultado positivo, mas bastante inferior aos
objectivos esperados.

A titulo do objectivo n® 3, foram utilizados todos os recursos dos cinco programas
belgas, nomeadamente para acc¢des a favor dos desempregados de longa duracéo, dos
ex-reclusos, dos imigrados, das pessoas com deficiéncia, das pessoas pouco
escolarizadas ou de fracas habilitagdes. Foi constante a introducdo dos dispositivos
do percurso de inser¢cao. Os "Carrefours Formacéo" desempenham a partir de agora
um papel de ferramenta de informacédo e aconselhamento, assegurando assim uma
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transparéncia da oferta e a divatdio eficaz das informagdes a favor das pessoas e
dos operadores no terreno.

Gracas ao objectivo n°® 4 foram desenvolvidos esfor¢os importantes no dominio da
formacéao dos trabalhadores. Em parceria com os fundos sectoriais, foram designados
consultores encarregados de um trabalho de promocédo de formacdo adaptada junto
das empresas. O Observatério Valdo do Emprego, cuja criacao foi iniciada pelo
objectivo n°® 4, assim como o Observatério para Bruxelas, elaboraram estudos sobre
0S sectores em mutacéo/reconversao e sobre 0s novos sectores. As medidas a favor
das PME obtiveram grande éxito; por exemplo: o projecto PLATO, que combina um
programa de aperfeicoamento dos dirigentes e do pessoal das PME com o
apadrinhamento de quadros das grandes empresas e o intercambio de experiéncia e
de saber especializado entre empresas. Apesar desses éxitos, prevé-se desde ja que o
conjunto das dotacdes dos cinco programas executadas no ambito deste objectivo nao
estara totalmente utilizado no momento do computo final, em 30 de Junho de 2002.

Quanto ao programa estrutural da pesca (objectivo n°® 5a Pesca), foram autorizados
guase todos os fundos IFOP no valor de 25,4 milhdes &2gundo uma informacao
preliminar, o programa estava quase totalmente executado em fins de 2001.

Periodo 2000-2006

O complemento de programacao (CP) do DOCURD@ctivo n° 1 para o Hainaut

foi aprovado pelo comité de acompanhamento apds ter sido alterado no sentido de
constituir um documento operacional e transparente, ap0s a integracdo das
observacdes formuladas pela Comissao sobre a primeira versdo, apresentada no final
de 2000.

Um ano apés a aprovacao do DOCUP, foram aprovados mais de 150 projectos no
ambito do FEDER, num montante total de participacdo dos Fundos estruturais de
mais de 410 milhdes d& ou seja, mais de dois ter¢cos do orcamento disponivel para
esse programa. As medidas principais, que foram objecto de decisdes de autorizagao
de projectos, sdo as medidas de ajuda aos investimentos industriais/de servicos e a
engenharia financeira, o apoio aos polos de exceléncia (centros de investigacao) e a
valorizacdo do potencial turistico/cultural. O nivel das despesas é ainda bastante
modesto, atingindo apenas 30 milhde<deu 5% dos fundos disponiveis.

Foram aprovados dois programas a tituloofigectivo n® 2 para a Regido Vala: um
relativo a bacia Meuse-Vesdre (intervencdo do FEDER e do FSE: 158,3 milhGes de
€) e outro a zona rural de Dinant-Philippeville (intervencdo do FEDER e do FSE:
58,4 milhdes d€).

O plano do objectivo n® 2 (2000-2006) para a bacia Meuse-Vesdre visa reforcar a
prosperidade econdémica e social da zona elegivel, pela afirmacdo do seu estatuto
metropolitano. O DOCUP do objectivo n® 2 é constituido por cinco eixos, a par de
assisténcia técnica. Os cinco eixos prioritarios propostos séo respectivamente: Eixo
1: Diversificagdo da base econOmica, Eixo 2: Inscricdo na sociedade do
conhecimento, Eixo 3: Reforco da empregabilidade e do saber especializado, Eixo 4:
Consolidagdo da funcéo internacional, Eixo 5: Promocdo de um desenvolvimento
urbano sustentavel.
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O plano do objectivo n° 2 para Dinant-Philippeville visa estimular e enquadrar o
desenvolvimento enddgeno da zona. Este plano inclui trés eixos, a par de assisténcia
técnica: Eixo 1: Incitamento e apoio ao desenvolvimento endégeno de actividades
econdémicas de caracter comercial, Eixo 2: Estruturacdo do espaco rural, Eixo 3:
Reforco da empregabilidade e do saber especializado.

Em 2001, terminaram as negociacOes estabelecidas com as autoridades regionais
flamengas tendo em vista a aprovacdo dos quatro programas que estas apresentaram
no ambito do objectivo n° 2 e do apoio transitério, no ambito dos objectivos n° 2 e n°
5b.

Os quatro DOCUP foram aprovados pela Comissdo em Maio e Junho de 2001 e os
guatro complementos de programacdo em Setembro e Novembro. Realizaram-se
reunides de acompanhamento, permitindo o arranque dos programas imediatamente
apos o termo das negociacdes com a Comissao.

Para o presente periodo de programacdo, a Flandres dispora de uma contribui¢éo
comunitaria total de 186,4 milhdes desendo 148,2 milhdes deépara o conjunto

das zonas elegiveis a titulo do objectivo n°® 2 propriamente dito e 38,2 milh&es de
titulo do apoio transitério.

A accao estrutural incide nas zonas em reconversdo, nomeadamente a antiga bacia
mineira flamenga e o litoral belga, nas zonas urbanas em dificuldade (Antuérpia,
Gand) e nas zonas rurais. Foram propostos quatro programas (um por provincia, com
exclusdo do Brabante flamengo), cuja instru¢do terminou em Fevereiro/Marco de
2001. As decisdes finais ocorreram em Maio/Junho de 2001.

Pode verificar-se que cada um dos quatro programas «provinciais» se subdivide de
certo modo em dois subprogramas claramente distintos.

Limburgo: Este programa representa um apoio financeiro da Unido Europeia no
valor de 92,7 milhdes dé ( 82,1 milhdes de& do FEDER e 10,6 milhdes de do

FSE). A estes fundos europeus juntar-se-do 119 milhde&sdeeinvestimentos dos
sectores publicos flamengos e 28,7 milhde€d® sector privado, englobando uma
despesa total de 240,4 milhdes €leO programa inclui as seguintes prioridades:
iniciativas de e a favor do investimento privado e emprego; melhoria das condi¢des
gerais da economia local; desenvolvimento rural integrado da Hesbaye rural.

Kustgebied-Westhoek (Flandres ocidental): Este programa representa uma dotacao
financeira da Unido Europeia no valor de 33 milhdes€d80,5 milhdes dec do
FEDER e 2,5 milhdes dé do FSE). Incide, por um lado, na zona litoral, a bracos
com dificuldades especificas devido ao declinio do sector da pesca, sendo elegivel, a
esse titulo, para o objectivo n® 2 dos Fundos estruturais e, por outro, no Westhoek,
antiga zona do objectivo n° 5b, elegivel a partir de agora para apoio transitério. A
estes fundos europeus virdo juntar-se 70,6 milhde€ de investimentos publicos
flamengos e 13,7 milhdes deédo sector privado, resultando num custo total do
programa de 117,4 milhdes d& O programa articula-se em torno das seguintes
prioridades: desenvolvimento do turismo, reforco do tecido econdmico local,
desenvolvimento intersectorial sustentavel e melhoria qualitativa da zona enquanto
local de trabalho e de vida, formag&o e mercado do emprego.
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Flandres oriental: Este programa totaliza 13,6 milhbes €dem termos de
participagéo financeira da Unido Europeia (unicamente do FEDER). A estes fundos
europeus acrescem 32 milhdes €lele investimentos publicos flamengos e 13,5
milhdes de€ do sector privado, resultando num custo total do programa de 59,1
milhdes de€. O programa inclui as seguintes prioridades: desenvolvimento da
iniciativa econémica e do emprego, melhoria da viabilidade e da qualidade de vida
em centros urbanos e rurais, promoc¢ao do desenvolvimento do turismo na zona rural.

Provincia de Antuérpia: O programa representa 47 milhdesdieapoio financeiro

por parte da Unido Europeia (41,6 milhdes@ldo FEDER e 5,5 milhdes dé do

FSE). A estes montantes juntar-se-do 81,5 milhde€ de investimentos publicos
flamengos e 7,3 milhdes dede investimentos privados, elevando-se 0s custos totais
do programa a 135,8 milhdes d& O programa articula-se em torno de duas
prioridades definidas geograficamente - Campine: estdo previstas medidas destinadas
a desenvolver e reabilitar zonas industriais, promover a colaboragéo entre as PME
locais, fomentar as NTIC e a inova¢do, nomeadamente através do intercambio de
conhecimentos entre empresas e da estruturacdo em rede, desenvolver infra-
estruturas de formacao e de investigacéo, e promover uma oferta mais bem integrada
no sector do turismo. Nordeste de Antuérpia: Esta prioridade compreende medidas
destinadas a promover a formacgédo e melhorar as qualificacées da populacéo local, a
reconstruir e tornar mais atraente o espaco publico da cidade, a melhorar a qualidade
dos servicos publicos locais e a promover as sinergias em sectores de importancia
local, como a industria alimentar ou a moda @esign

A Comisséo aprovou 5 DOCUP a titulo ddjectivo n° 3 na Bélgica a favor da
formacéao profissional e do emprego, num total de 765 milhd&sedem programa a

titulo de apoio transitorio a favor do Hainaut com uma vertente FSE de 192 milhdes
de €. Estes seis programas concorrem para a aplicacdo da estratégia europeia de
emprego naquele pais.

DOCUP Ministério Federal do Emprego e do Trabalho: 69,1 milhde&. déetade

do orcamento é dedicado a medidas de reinsercdo dos grupos desfavorecidos no
mercado de trabalho. Outras medidas tém em vista a consolidagdo do emprego nos
servigos de proximidade e accOes a favor da igualdade de homens e mulheres no
mercado de trabalho.

DOCUP Flandres: 376,2 milhdes d& O mercado de trabalho flamengo esta
confrontado com a escassez de mao-de-obra qualificada, uma fraca taxa de emprego
dos trabalhadores mais idosos e uma taxa de desemprego relativamente elevada entre
os jovens, as mulheres e os imigrados: sdo estas as prioridades do DOCUP.

DOCUP Valénia/Bruxelas (excepto Hainaut): 285,5 milhdes€ddéNesta area, o
combate ao desemprego continua a ser a primeira prioridade. Além disso, a exclusao
social e profissional envolve muitos homens e mulheres. A abordagem preventiva foi
favorecida e privilegiada neste DOCUP.

DOCUP Bruxelas-Capital: 23,7 milhdes €leSendo a primeira jazida de emprego do
pais, a regido tem a taxa de desemprego mais elevada da Bélgica (16,5%). As
medidas aprovadas visam a insercdo sécio-profissional dos candidatos a emprego.

DOCUP Comunidade germanéfona: 10,7 milhdesdd@ ajuda visa a reducdo do
desemprego de longa duragéo, a promocao da integracdo no mercado de trabalho de
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2.2.2.

grupos desfavorecidos, o fomento da formacdo e educagéo, o desenvolvimento da
capacidade de adaptacdo e da iniciativa empresarial e, por ultimo, a promoc¢édo da
igualdade entre homens e mulheres.

DOCUP Hainaut: 191,9 milhdes d&de contribuicdo do FSE. Estes recursos sao
principalmente mobilizados no ambito de dois eixos prioritarios: abordagem
preventiva do mercado de trabalho e reinsercéo profissional e incluséo social.

O conjunto das intervengdes do FSE na Bélgica desenvolve-se agora de forma
totalmente satisfatoria e de acordo com os objectivos previstos. Em 2001, mais de
90% das contribuicbes FSE programadas foram autorizadas. Entre as numerosas
iniciativas, assinale-se a criacdo da célula de reconversdo dos milhares de
trabalhadores vitimas da faléncia da SABENA.

IFOP _fora do objectivo n® 1: O programa aprovado prevé um subsidio de 35,3
milhdes de€, destinado a transformacdo do pei a renovacdo e moderacao da

frota de pesca. A estas medidas adiciona-se outra a favor da aquicultura no DOCUP
Hainaut.

DINAMARCA

Objectivo n° 2:

Periodo de Programacao 1994-1999

Alguns programas do periodo de programacdo precedente foram concluidos em
2001, aguardando o relatério final e o encerramento. Trata-se nomeadamente de:

Programas a titulo do objectivo n° 2 para Lolland e Nordjylland 1997-99. A dotacao
total da Comunidade para estes programas ascendeu a 68,2 milles de

Os objectivos gerais do Programa Nordjylland (54,4 milhde€)deonsistiam em
reforcar as condi¢cdes de dinamizacéo da actividade comercial da regido, permitindo
desse modo manter e aumentar o nimero de empregos. A estratégia para atingir esse
objectivo era a "Globalizacdo”: um reforco da capacidade das empresas para
concorrer internacionalmente, por meio da inovacao, da capacidade de reconverséo e
da competéncia acrescida e pela intensificacdo da educacgéo e de outros aspectos do
guadro de infra-estruturas.

Para o Programa Lolland (13,8 milhdes €l os objectivos gerais consistiam em
promover o potencial de desenvolvimento da regido, em alargar a base para
desenvolvimento das empresas, em manter e aumentar o nimero de empregos a curto
e longo prazo e em incrementar o rendimento geral da regido.

Ambos os programas obtiveram resultados positivos no periodo 1997-99, tanto em
termos financeiros como na aplicagéo concreta. A criagdo de empregos, por exemplo,
excedeu as metas fixadas nos programas. A procura foi também elevada para esses
programas e assim todo o financiamento disponivel foi autorizado até final de 1999.
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Periodo de programacéo 2000-2006

Em 9 de Novembro de 2000, a Comissao tomou a deciséo final relativa ao Programa
do objectivo n° 2 da Dinamarca para 2000-2006. O Programa totaliza 617 milhdes de
€, sendo 189 milhdes de dos recursos da UE, 206 milh6es €lelo sector publico
nacional e 222 milhdes dédo sector privado. Sao atribuidos 27 milhdesdeara

apoio transitorio as regioes.

O Programa tem por objectivo criar condicfes para um crescimento autbnomo nas
regides da Dinamarca que defrontam dificuldades estruturais. O Programa combina
iniciativas do ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e

do Fundo Social Europeu (FSE),respectivamente com 71% e 29% de recursos da UE.

O complemento de programacdo, que especifica a estratégia, foi completado no
Outono de 2001. O complemento de programacao consiste numa “proteccao social”
gue abrange aspectos gerais e cinco sec¢les para cada uma das cinco sub-regides
geogréficas: Bornholm (objectivo n°® 2), Lolland, Falster e Mgn (objectivo n° 2),
parte dos condados de Viborg, Arhus, Ringkabing e Sgnderjylland (objectivo n° 2 e
apoio transitorio), Sydfyn e ilhas ndo cobertas pelas regides atrds mencionadas
(objectivo n° 2).

O DOCUP apresenta a estratégia geral para toda a regido do objectivo n° 2, enquanto
as seccdes sub-regionais tratam das condi¢des especificas das sub-regides.

Cada uma dessas seccOes regionais pode classificar-se como subprograma para
andlise das necessidades especificas, potenciais, etc. e do modo de concentracdo nas
intervencdes definidas no DOCUP para as regiées especificas. As condicfes basicas
para este modelo séo, em primeiro lugar e antes de mais, a pequena dimensao da
Dinamarca, aliada a zonas elegiveis (quase sempre coerentes) em diferentes partes do
pais, cada uma com caracteristicas socioecondémicas proprias.

Foram organizadas em 2001 duas reunides do comité de acompanhamento de
programas (CAP). A primeira, realizada em 6 de Margo de 2001, estabeleceu
essencialmente o funcionamento da parceria e o CAP, além de definir as regras
funcionais e administrativas de execuc¢do do Programa. A segunda reunido, ocorrida
em 2 de Outubro de 2001, incidiu sobretudo na aprovacdo do complemento de
programacao e no esforco de justificacdo das despesas das dotacdes de 2000 e de
2001. A reunido discutiu ainda as possibilidades de inclusdo das actividades da
industria de filmes; foi tomada a decisdo de consultar a Comisséo. Ainda ndo foi
apresentada qualquer proposta concreta.

A reunido anual entre as autoridades de gestdo e a Comissao teve lugar em 22 de
Outubro de 2001.Verificou-se que o Programa evoluia bem no ambito do FEDER e
do FSE, em termos financeiros e de execucdo fisica.

No final de 2001, o valor FEDER dos projectos aprovados tinha praticamente
absorvido a dotacdo dos dois primeiros anos, significando que o Programa tinha
recuperado do razoavel atraso da implementacao. Simplesmente, os pagamentos dos
projectos constituiram cerca de 1/3 do dotacdo do primeiro ano, devendo 2/3 ser
pagos em 2002 (de preferéncia adicionados a uma parte substancial da dotacéo de
2001), a fim de ndo haver perda de dinheiro no ambito da norma n+2. Mas o
Programa nao revela aparentemente problemas substanciais a este respeito.
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2.2.3.

Objectivo n° 3

Em 24 de Outubro de 2000, foi aprovado pela Comissdo um programa para sete anos
no valor de 379 milhdes d€ de apoio a educacédo, formacdo e emprego na
Dinamarca. O programa estabelece cinco prioridades que reflectem o plano de ac¢ao
nacional para o emprego de 1999: reforco das politicas activas do mercado de
trabalho no sentido de evitar o desemprego de longa duracdo e de melhorar as
estruturas do mercado de trabalho; promocdo da igualdade de oportunidades para
todos no acesso ao mercado de trabaldesenvolvimento de capacidades e
formacag incentivo a iniciativa empresarial e a inovacao.

Foram reservados mais 3% do orcamento (12 milhded gara assisténcia técnica a
gestao, execucao e avaliacdo dos resultados do programa.

A Autoridade Nacional do Mercado de Trabalho integrada no Ministério do Trabalho

€ responsavel pela coordenacao, gestao e acompanhamento quotidianos do programa.
Os comités do Fundo Social Regional dos condados sao responsaveis pela aplicacéo
dos Fundos descentralizados, que representam cerca de 75% dos Fundos totais. A
reunido de constituicdo do comité de acompanhamento decorreu a 16 de Janeiro de
2001. A primeira reunido de revisdo anual com a autoridade de gestao realizou-se em
26 de Novembro de 2001.

A intensa promogdo do programa dinamarqués desenvolvida pela autoridade de
gestao originou a apresentacao de numerosas candidaturas de projectos. De um modo
geral, as candidaturas de projectos apresentadas correspondem a mais de cinco vezes
o orcamento disponivel. Foram concedidas as autorizacées de 2000 e 2001. No final
de 2001, os pagamentos totais ascenderam a 7,12% dos Fundos totais disponiveis,
incluindo o pagamento por conta inicial.

Programa de pescas fora do objectivo n® 1

O programa estrutural para o periodo 2000-2006 foi aprovado pela Comissdo em 8
de Agosto de 2000. Foi disponibilizada pelo IFOP uma verba de 205 milhéée de

esta previsto um investimento total de 1000 milhdesd@s principais areas de
incidéncia sdo a transformacao, as instalacdes portuarias e a frota, que necessita de
modernizacado para melhoria das condi¢des de trabalho, das condi¢cdes sanitarias e da
selectividade das artes de pesca. Ap6s a primeira reunido do comité de
acompanhamento em 27 de Outubro de 2000 e a aprovacao final dos regimes de
ajuda pela Comisséao, em principios de Janeiro de 2001, a execucdo do programa
iniciou-se como previsto. Contudo, alguns programas de assisténcia s6 foram
aprovados pelas autoridades dinamarquesas no final de 2002 e iniciados portanto
depois dessa data, como por exemplo a modernizacéo e o desmantelamento da frota.

ALEMANHA

Periodo 1994-1999

Até final de 1999 foram autorizados 99,95% do orcamento para todos 0s programas,
bem como 99,91% do or¢camento para iniciativas comunitarias. De um modo geral,
foi possivel efectuar os pagamentos aos beneficiarios até 31 de Dezembro de 2001.
Para um programa do objectivo n°® 3 (Baden-Vurtemberga), foi ja efectuado o
pagamento final; os restantes 138 programas deste periodo prosseguiram a sua
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execucdo, devendo utilizar todos os fundos até fin@@l. Em seis iniciativas
comunitarias ou programas do objectivo n° 2, a DG Politica Regional considera que
os pedidos de prolongamento apresentados se justificam, em virtude quer de um erro
da Comissao quer de uma catéstrofe natural. Para a maior parte dos outros casos, €
possivel estabelecer solucdes alternativas com as autoridades de gestao.

Foi iniciado o procedimento de encerramento para uma iniciativa comunitaria em
2001 (KONVER Il em Hamburgo).

Para todos os programas, incluindo as iniciativas comunitérias, foram pagos pela
Comissdo em 2001 347 milhdes @& Num programa do objectivo n° 2, os
pagamentos foram suspensos e aguarda-se autorizagcdo para controlos mais severos
pela regido.

Periodo 2000-2006

Objectivo n® 1: O QCA foi aprovado em Junho de 2000. Nove programas
operacionais (seis para bandere trés programas horizontais sob a responsabilidade
das autoridades federais) levam a efeito o QCA. Para 0s programas regionais e o
programa horizontal “Pesca”, as decisdes da Comissao foram tomadas no final de
2000. Os outros dois programas operacionais (transportes e programa federal FSE)
para execucdo do QCA (ao todo 20,7 mil milhdesedde financiamento da UE,
sendo 748 milhGes deé para apoio transitorio a zonas de Berlim) foram aprovados
pela Comissao em Fevereiro de 2001. Foram concedidas autoriza¢cfes para todos 0s
fundos e todos os programas. Os complementos de programacao para Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Saxoénia-Anhalt, Saxdénia e Turingia, apdés as
verificacdes necessarias, foram declarados pela Comissédo em conformidade com o
Regulamento 1260/99. Mas sobretudo os capitulos referentes ao desenvolvimento de
recursos humanos dos complementos de programacdo de Brandenburg e
Mecklenburg-Vorpommern exigiram alteragfes substanciais, a fim de serem
alinhados com os capitulos respectivos do programa operacional subjacente.

Os nove programas operacionais do QCA tém por objectivo a criagdo e contribuicdo
para um total de 370 000 empregos permanentes a tempo inteiro e adicionalmente de
empregos limitados, equivalentes a 265.000 empregos a tempo inteiro. Cerca de 1,35
milhdes de pessoas beneficiardo de medidas de qualificacdo ou ajudas ao emprego
financiadas no ambito do FSE.

As tabelas financeiras (co-financiamento nacional) para o QCA alemédo foram
alteradas na sequéncia de um pedido das autoridades alemas, sem prejuizo dos
objectivos e do alcance das acc¢des. Foi apresentado um pedido de alteracdo para o
programa na Saxonia.

Todos os programas operacionais realizaram reunides dos seus comités de
acompanhamento até 6 vezes por ano. O comité de acompanhamento para o QCA foi
convocado duas vezes. Intensificou-se o envolvimento dos parceiros econémicos e
sociais, que em futuras reunides, estarao presentes a nivel do QCA. Nos comités de
acompanhamento para 0s programas operacionais, 0s parceiros econémicos e sociais
foram oficialmente implicados desde o inicio. Alguns programas concederam
direitos de voto aos parceiros econdmicos e sociais. A Comisséo desenvolveu varias
iniciativas no sentido de estimular o envolvimento das autoridades regionais na EEE
(estratégia europeia de emprego) e no processo PAN (plano de accéo nacional) e de
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reforcar a contribuicdo da prioridade Desenvolvimento dos Recursos Humanos para
o processo PAN alemé&o. Houve igualmente uma primeira troca de pontos de vista
sobre a Legislacao do Emprego Activo (revisdo da legislacao da politica do mercado
de trabalho alemé&o) e do seu impacto nos programas operacionais. Esta discussao
prossegue em 2002.

No fim do ano, foi apresentado um importante projecto no ambito do programa
horizontal «Transportes».

Os projectos de transportes estdo quase todos concentrados na rede transeuropeia
(RTE). Séo financiadas ligaces especiais aos paises candidatos.

Os complementos de programacao revelam que a engenharia financeira esta presente
na maior parte dos programas regionais e o financiamento dessas medidas € quatro
vezes mais elevado do que no periodo anterior.

Os sistemas de controlo financeiro foram verificados logo de inicio pela Comissao.
Esta ainda a ser debatida a revisdo do acordo entre a Alemanha e a Comisséo relativo
ao controlo financeiro, em vigor desde 1997.

A Comissao solicitou e recebeu os planos de acgéo para comunicagéo, por programa.
A Informacao e Comunicacdo serdo um elemento preponderante na administracéo de
programas. Por exemplo, varios programas iniciaram uma accdo destinada a
determinar o “projecto do més”, que é promovido com esforcos especiais.

O FEDER pagou 981 milhGes dee o FSE 1003 milhdes d& na totalidade, em
pagamentos por conta ou pagamentos intermédios aos programas do objectivo n° 1.

No sector agricola, todas as medidas do FEOGA aprovadas em 2000 estao agora em
execucao. Para todo o periodo, a despesa do FEOGA ascende a 188,7 milades de
para os objectivosn®1 e n° 2.

O programa da pesca nas regides do objectivo n® 1 prevé um subsidio IFOP no valor
de 105,2 milhdes d€ e incide primordialmente na industria transformadora e no
investimento em portos de pesca. A execu¢do do programa iniciou-se no segundo
semestre de 2000 e prossegue em 2001, como previsto.

Objectivo n® 2: Até 2006 estdo disponiveis na Alemanha 3 096 milhGe€ de
ambito do objectivo n° 2 e mais 530 milh6es&para as areas em apoio transitorio.

A Alemanha apresentou onze programas a titulo do objectivo n°® 2. Trata-se de
programas multifundos que combinam fundos FEDER e FSE, com excep¢ao dos
programas em Baden-Vurtemberga, Bremen, Hamburgo e Hessen (apenas FEDER).
Em 2002, a Comisséao aprovou 11 programas; os complementos de programacao para
6 programas foram considerados em conformidade com o Regulamento 1260/99
(Baden-Vurtemberga, Bremen, Baixa SaxoOnia, Nordrhein-Vesteféalia, Renéania-
Palatinado e Saarland).

Foi dado especial realce nas negociacdes a obtencdo da complementaridade entre os
programas do objectivo n® 2 e outros programas da UE. Assim, por exemplo, no
programa de objectivo n°® 2 Baden-Vurtemberga foi conseguida uma estreita
cooperacdo com o objectivo n® 3 e com o programa URBAN de Mannheim-

27



2.2.4.

Ludwigshafen. As medidas no ambito destes trés programas estéo ligadas entre si,
evitando a duplicacdo. Northrhein-Vestefalia apresentou dois importantes projectos.

A Comissao efectuou pagamentos por conta que totalizaram 229 milh@&:pata
programas do objectivo n° 2 no periodo 2000-2006. Foram recebidos os relatorios
anuais de todos os programas, com excepcdo de Hamburgo, Berlim e Baden-
Vurtemberga.

Objectivo n° 3: ApGs a aprovacao do DOCUP objectivo n°® 3 em 10 de Outubro de
2000, o projecto de complemento de programacao foi em principio aprovado pelo
comité de acompanhamento em 30 de Janeiro de 2001 e, apds a finalizacéo,
transmitido a Comissédo em 18 de Abril, que o admitiu em 23 de Maio.

Durante a reunido do comité de acompanhamento em 4/5 de Julho de 2001, em que
foi reforcada a contribuicdo do DOCUP para os planos de accdo nacionais para o
emprego e a inclusao social, foram apresentados os resultados fundamentais da
execucao da intervengdo em 2000. Neste ano, foram despendidos 61,5% dos recursos
gerais anuais previstos, sendo respectivamente 37,1% dos recursos FSE. As
autorizacoes executadas em 2000 atingiram 87% dos recursos FSE projectados para
esse ano. Em geral e analisados a luz de todas as prioridades, os resultados do FSE
respeitaram as previsdes, atendendo a tardia decisdo do DOCUP. Cerca de 170 000
pessoas (42% das quais mulheres) beneficiaram das medidas, correspondendo a 96%
do nivel geral planeado, sendo dois tercos imputados a medidas da responsabilidade
do Servico Federal do Emprego. Em termos de prioridades e medidas individuais, as
accoes nao foram ainda iniciadas com a mesma rapidez e alcance em todos os
Lander Salvo determinados impedimentos financeiros, o atraso deveu-se sobretudo
ao facto de algumas accdes do ambito da prioridade 4 (adaptabilidade e iniciativa
empresarial) necessitarem de uma preparacdo mais intensa do que outras medidas,
por exemplo, da prioridade 1 (politica activa e preventiva do mercado de trabalho).

Até ao final de 2001, foi pago um montante total de 830 milhdes (882 milhdes
de € de pagamentos por conta e 498 milhde£de reembolsos) para o programa
objectivo n° 3, ou 17,5% do DOCUP total.

O programa pargescas fora do objectivo n° Ioi aprovado pela Comissdo em 28

de Setembro de 2000. Disponibiliza uma dotacdo IFOP total de 111,1 milhées de
para todo o periodo e incide sobretudo na transformacédo e comercializacdo do peixe
e na renovacao e modernizacéo da frota de pesca. A execucdao foi iniciada em 2001.

GRECIA
2000-2006

ApGs a aprovacdo do QCA em Novembro de 2000, quase todos 0s seus programas
operacionais foram aprovados entre Fevereiro e Abril de 2001, salvo o PO Ambiente
aprovado em Julho e a Assisténcia Técnica, apresentada pelas autoridades gregas em
Outubro e aprovada pela Comissdao em Dezembro de 2001. A Comissao aprovou
também um montante adicional de 165 milhde€ gara o PO Ambiente.

Entre os actuais 26 PO, 13 sao PO regionais e 13 PO nacionais. O FSE tem uma

participacdo maioritaria nos 3 programas nacionais: "Promocdo do Emprego e
Formacdo Profissional", "Educacdo e Formacao Profissional Inicial® e "Saude e
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Prevencéo”, aprovados em Marco e Abril de 2001. O montante total da contribuicéo
comunitaria para o conjunto dos trés programas é de 21 320,6 milh6€seda
contribuicdo do FSE é de 4 241 milhdes €leou 19,8 % do total dos Fundos
estruturais para 2000-2006.

Os 3 programas de recursos humanos visam modernizar 0s servicos publicos do
emprego, a fim de favorecer uma abordagem personalizada e seguir as orientagcdes da
politica europeia de emprego, de unir a formagéo inicial a formac¢do continua, de
intensificar a formacao ao longo da vida, de continuar a modernizacédo da educacao,
de reformar o sector da saude para realizacdo de uma gestdo orcamental mais eficaz,
prestar servicos de qualidade e combater a exclusdo social. O PO "Sociedade da
Informacéao" foi concebido no intuito de promover o caracter horizontal desse tipo de
accao, favorecendo simultaneamente uma abordagem integrada para inserir as
guestdes dos recursos humanos em todas as acgdes previstas. A execucao das accoes
efectua-se, em principio, de modo descentralizado e preconiza-se a consulta
sistematica de todos os intervenientes. Estdo previstas accdes que favorecam as
iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego nos 13 PO regionais. Foi
efectuado um esforgo particular para incorporar a igualdade de oportunidades tanto
nas accoes do QCA como a nivel de ac¢bes especificas.

O QCA atitulo do objectivo n° 1 prevé a intervencdo_do FEOGA-Orientacdo no co-
financiamento do eixo Agricultura e Desenvolvimento Rural, num total de 2 260,3
milhdes det para todo o periodo 2000-2006.

O FEOGA-Orientacdo intervém na realizacdo do programa operacional
Desenvolvimento Rural apenas até ao montante de 1 233,4 milh&es de

Intervém igualmente com os outros Fundos na realizagdo do eixo Desenvolvimento
Regional até ao montante de 1 026,9 milhdes.de

As principais medidas tém por objecto:

- Melhorar a competitividade da agricultura mediante intervengdes integradas a
nivel da exploracéo, a nivel da transformacao, normalizacao e comercializacdo
de produtos agricolas e silvicolas e intervencdes a nivel dos produtos agricolas.

- Desenvolver as zonas rurais de modo sustentavel e integrado e restabelecer o
equilibrio social mediante melhoria da composicdo etaria da populacéo
agricola, aperfeicoamento dos mecanismos de apoio da informacao-
sensibilizagdo da populagédo rural e planos integrados de desenvolvimento das
zonas rurais.

- Conservar o ambiente e a coesao social do conjunto da populacéo rural,
mediante o desenvolvimento e a protec¢ao dos recursos naturais e do ambiente.

Em 2001, os montantes FEOGA-Orientacdo autorizados ascenderam a 341,2 milhdes
de€ e os pagamentos a 261,1 milhde<de

No gue respeita as pescas (contribuicdo do IFOP de 211,1 milh&)salerograma

foi aprovado em 28 de Marco de 2001. A orientacao deste programa é semelhante a
do anterior (38% para medidas relativas a frota, 17% para aquicultura e 18% para
indastria transformadora e comercializacdo), excepto maior concentracdo na
melhoria da qualidade dos produtos da aquicultura e das condicGes de trabalho e na
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2.3.5.

prevencdo da poluicdo ambiental. O subsidio de 2000 foi redistribuido pelos anos
seguintes.

ApGs a aprovacdo do QCA e da grande maioria dos programas operacionais,
realizou-se em 23 e 24 de Abril a primeira reunido do comité de acompanhamento do
QCA. Depois da reunido de Abril do comité de acompanhamento do QCA, todos os
comités de acompanhamento dos programas operacionais se reuniram nos meses
seguintes, antes das férias de Verdo. Durante essas reunifes, foram aprovados 0s
complementos de programacao e os relatérios anuais de execucédo de 2000, antes da
sua apresentacdo a Comissao.

Todos os relatorios anuais 2000 foram apresentados a Comissdo antes do prazo
previsto (30 de Junho de 2001). Em virtude do atraso geral da aprovagcdo dos PO
gregos, os relatdrios anuais 2000 de todos esses PO sao de caracter formal, descritivo
e relacionados em grande parte com a preparacdo da programacao, as regras de
gestao e de execucgao, mas praticamente ndo abordam a execucéo financeira.

Os primeiros encontros anuais relativos aos programas do QCA 2000-2006
decorreram em 23 e 24 de Novembro de 2001. A discussdo no momento desse
encontro incidiu no QCA em geral e os temas essencialmente discutidos foram a
execucgao das prioridades horizontais, o funcionamento das autoridades de gestéo, o
sistema de acompanhamento e controlos e o acompanhamento dos compromissos
assumidos no QCA.

A Comissao organizou em 6 e 7 de Dezembro de 2001 um acontecimento
extremamente apreciado e frequentado, nomeadamente dois seminarios dirigidos as
autoridades de gestao do QCA e de todos os programas operacionais, bem como as
instancias intervenientes, beneficiarios finais e parceiros sociais, dedicados a temas
cCoOmo 0S mecanismos de execugcao para os projectos de desenvolvimento local e
regional (incluindo iniciativas de emprego locais, inovacdo e sociedade da
informacé&o nas regides, accoes integradas para regides urbanas e montanhosas) e as
accoes de informacéao e publicidade durante a execucéo do QCA.

Por ultimo, a Comissao iniciou uma investigacdo em cumprimento do disposto no
artigo 24° do Regulamento 2082/93 relativo ao financiamento de um projecto de
criacdo de um cadastro territorial na Grécia no ambito do QCA 1994-1999. Na
sequéncia dessa investigacdo, a Comisséo decidiu em Dezembro de 2001 introduzir
uma correccao financeira no valor de 57,9 milhdes€da reembolsar em duas
fraccOes.

Para 2001, foi autorizado um total de 623,3 milhde€ g@ra o conjunto dos PO e
efectuado um pagamento por conta de 7%.

ESPANHA

Objectivo n° 1

Periodo 1994-1999

No que toca aos programas do periodo 1994-1999, todos 0s recursos estdo
autorizados, faltando apenas a nivel dos pagamentos o saldo de encerramento dos
programas. Trés PO - o PO FEOGA-Orientacéo de Castilla la Mancha, o PO FEDER
da Extremadura e o PO FEDER das Asturias - foram objecto de um pedido de
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prorrogacdo da data-limite dos pagamentos. A Comissédo deferiu apenas os dois
primeiros.

Periodo 2000-2006

Em 2001, a Comissao aprovou 18 PO que se adicionaram aos 5 outros, ja decididos
em 2000, para completar o conjunto dos 23 programas que compdem o QCA
espanhol para 2000-2006. Doze sao programas regionais integrados (POI) cobrindo
cada uma das regides do objectivo n° 1, enquanto os programas restantes tém caracter
pluri-regional, representando 0s primeiros cerca de 66% das contribuicbes
comunitarias inscritas no QCA. As llhas Canarias, juntamente com as outras regiées
ultraperiféricas da Unido definidas no artigo 299° do Tratado, beneficiam da Decisdo
do Conselho de 28 de Junho de 2001, que permite taxas de co-financiamento mais
elevadas em varios dominios.

Além da nitida diminuicdo do numero de programas em relacdo ao periodo
precedente (23 contra 73), 0S progressos a salientar, em especial nos programas
regionais, incluem:

- Integragdo dos diferentes Fundos e posterior coordenagéo efectiva no terreno.
A autoridade de gestdo €, assim, obrigada a informar regularmente o comité de
acompanhamento das actividades de coordenacao realizadas nesse dominio.

- Garantia de melhor integracdo das prioridades horizontais em matéria de
ambiente e de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. Esta
exigéncia deve-se a presenca nos comités de acompanhamento dos
representantes da rede nacional das autoridades ambientais e dos organismos
competentes em matéria de igualdade de oportunidades.

- Reforco do principio de parceria, pela participacdo activa dos representantes de
parceiros socio-econémicos em comités de acompanhamento de programas,
com excepcgdo das Comunidades Autonomas de Castilla y Ledn e Valéncia e da
cidade de Melilla, que preferiram uma parceria menos participativa.

- Por fim, uma cooperacdo mais intensa e equilibrada entre as administracoes
centrais e regionais, gracas a no¢ao de co-responsabilidade que presidiu a
designacéo das autoridades de gestao.

Realizaram-se no primeiro semestre os primeiros comités de acompanhamento que
aprovaram o0s complementos de programagdo, com excepcao do programa
«Sociedade da Informacao», enviado pelas autoridades espanholas mais tarde do que
0s outros e aprovado pela Comissdao em Dezembro de 2001. Os complementos de
programacdo foram transmitidos para informacdo pela autoridade de gestdo a
Comisséo, que verificou a sua conformidade com a regulamentagao em vigor.

Por outro lado, a fim de disporem de uma verdadeira ferramenta de ajuda a deciséo e
de criarem sem demora o dispositivo de avaliacdo intercalar exigido pela
regulamentacgdo, os comités de acompanhamento, tanto do QCA como de cada um
dos 23 programas operacionais, constituiram em Outubro de 2001 os «grupos
técnicos de avaliacdo» (GTA) ja previstos nos documentos de programacédo. O seu
objectivo fundamental consiste em assegurar o exercicio de avaliagdo a meio do
programa e a sua posterior actualizacdo em boas condicbes de transparéncia e de
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independéncia, com o nivel de qualidade indispensavel para garantir a credibilidade
dos resultados e dentro dos prazos estipulados pela regulamentacdo. Além disso, 0s
GTA, cujos membros tém responsabilidades directas em matéria de avaliacéo,
servirdo de plataforma comum para o intercambio de ideias e de experiéncias no
dominio da avaliacéo.

Os encontros anuais entre a Comisséo e as autoridades de gestéo realizaram-se em
Janeiro de 2002 com base nos complementos de programacéo, nos relatérios anuais
de execucdo para 2000 e noutras informacBes disponiveis. Estes encontros
permitiram que os servigos da Comissao e a administracdo espanhola estabelecessem
um dialogo fértil sobre a confirmacdo dos aspectos estratégicos da programacéao, o
respeito das prioridades comunitarias, a qualidade da execucdo das intervencdes e a
analise dos primeiros resultados obtidos, numa preocupacao de melhorar a realizacéo
fisica e financeira, a gestdo, o acompanhamento e o controlo das ac¢bes co-
financiadas.

No dominio agricola, o progresso das medidas FEOGA-Orientacdo € muito variavel
entre regides. Assim, os niveis de execucao dos programas situam-se em: 100% no
PO horizontal «Melhoria das Estruturas» ; 57,4 % na Cantabria e Castilla y Ledn;
28,7 % na Galiza ; 22,9 % na Andaluzia ; 9 % na Extremadura ; 9,3 % em Murcia ;
4,8 % em Valéncia ; 0,1% nas Canarias, e 0% nas Asturias, Castilla-La Mancha e na
assisténcia técnica.

No dominio da pesca, os investimentos totais previstos ascendem a 3,122 milh6es de
€, sendo 1,504 milhdes deprovenientes do IFOP. Os investimentos previstos dizem
sobretudo respeito a transformacdo e comercializacdo dos produtos da pesca, bem
como a reestruturacao e renovacgao da frota.

Objectivo n° 2

Periodo 1994-1996

Todos os PO foram encerrados. No que se refere ao FEDER, verificou-se a absorgéo
total das dotac6es comunitarias para as sete intervencoes.

Periodo 1997-1999

Em 2001, foram assinadas as duas ultimas decisbes de reprogramacao (PO Catalunha
e Madrid).

Neste mesmo ano, foram efectuados varios pagamentos a favor desses PO. No fim do
ano estavam apenas por instruir os saldos finais; em relacdo ao FEDER, o nivel
médio dos pagamentos do QCA ascendeu a 87% da dotacao total desse Fundo.

Periodo 2000-2006

Em 29 de Dezembro de 2000, a Comissdo deu o seu acordo de principio a seis
DOCUP e, em 17 de Janeiro de 2001, ao DOCUP Madrid. A assinatura das Decisdes
verificou-se a 15 de Fevereiro para os DOCUP de Aragao, Baleares, Catalunha e
Navarra e a 7 de Marco para os de Madrid, La Rioja e Pais Basco.

Cada um dos sete DOCUP inclui zonas «nao-transitorias» e «transitérias». A
contribuicdo comunitaria das zonas nao transitérias totaliza 2,649 milhdés ale
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precos correntes, além da dotacdo para a reserva de eficiéncia (esta reserva é de 115
milhdes dee para o periodo 2004-06). Esta dotacdo representa 12,9 % da ajuda total
da Unido para as zonas nao-transitorias do objectivo n° 2.

A reparticdo deste montante pelos sete DOCUP é proporcional a percentagem de
populacédo abrangida em cada regido, relativamente ao total espanhol.

A contribuicdo comunitéria das zonas de apoio transitério totaliza 99 milhé@sade
precos correntes e com excluséo da reserva de eficiéncia (esta reserva é de 4 milhdes
de € para o periodo 2004-05). Esta dotacdo de apoio transitério representa 3,6% do
envelope total da Unido para as zonas de apoio transitorio.

Os sete DOCUP articulam-se em torno de cinco eixos prioritarios de intervencéo, e
ainda de um sexto eixo para as ac¢des de assisténcia técnica:

1. Melhoria da competitividade e emprego e desenvolvimento do tecido produtivo.
2. Ambiente, meio natural e recursos hidricos.

3. Sociedade do conhecimento (inovagéo, 1&D, sociedade da informagéo).

4. Desenvolvimento das redes de comunicacao e energia.

5. Desenvolvimento local e urbano.

6. Assisténcia técnica.

As administragbes regionais e locais intervém em praticamente todos oS eixos
prioritarios e as suas competéncias representam entre 65% e 75% da dotacdo FEDER
total de cada DOCUP. Por seu lado, a administracdo central apenas intervém em trés
prioridades: no eixo n° 3 (através do desenvolvimento das infra-estruturas e do apoio
dos projectos no sistema ciéncia-tecnologia-inovacao) e, de modo muito limitado,
nos eixos n°® 1 (a favor da promocéo da internacionalizacdo das empresas) e n° 6
(assisténcia técnica).

As actividades a co-financiar pelo FSE em seis DOCUP implicam apenas 5% (cinco
intervencdes) ou 7% (DOCUP Madrid) da dotacdo total nao-transitéria;
correspondem a competéncias da administracdo central e concentram-se no eixo n° 3.
Por outro lado, essa percentagem excede 21% no DOCUP Catalunha, onde as
actividades se desenvolvem nos eixos n° 1, n°® 3 e n° 5 gracas a administracdo publica
central, regional e local.

Sendo 2000 o ano da instrugéo e estabelecimento dos DOCUP, 2001 foi o primeiro
ano em que se desenvolveram todos o0s outros elementos regulamentares previstos
pelo acompanhamento das intervencées (complementos de programacao, comités de
acompanhamento, relatorios anuais, encontros anuais).

As primeiras reunides dos comités de acompanhamento realizaram-se nas regides,
entre 27 de Abril e 5 de Julho, com a participagcdo das administracfes publicas
nacionais implicadas, dos servicos administrativos da Comissdo e da parceria
alargada (parceiros econOmicos e sociais, colectividades locais, representantes
regionais responsaveis pela proteccao e melhoria do ambiente e pela aplicacdo do
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principio da igualdade de oportunidades). Estas reunides permitiram aprovar 0S
regulamentos internos dos comités e analisar os complemento de programagéo.

Estes Complementos foram oficialmente transmitidos a Comissao entre 6 de Agosto
e 25 de Outubro, que confirmou posteriormente a sua conformidade com as
disposicdes regulamentares.

Os relatdrios de execucdo para 2000 foram examinados e aprovados pelos comités de
acompanhamento em Outubro. Em meados de Novembro, a autoridade de gestéo
transmitiu os relatérios a Comissao, que os considerou satisfatérios.

Com base nos relatdrios anuais e noutros documentos relativos aos DOCUP, os

primeiros encontros anuais dessas intervencdes decorreram em 19 e 20 de Dezembro
e incluiram uma sesséo plenéria inicial (que tratou de aspectos comuns aos sete
DOCUP) e sete sessdes especificas.

A autoridade de gestdo e a Comissdo, com a participacdo das administracdes
regionais interessadas, examinaram 0s principais resultados do primeiro ano de
execucdo. Esta analise deu lugar a diversas conclusfes - relativas a melhoria da
realizacdo, ao acompanhamento e controlo das intervengdes - que foram transmitidas
a autoridade de gestao no inicio de 2002.

A Estrutura de Coordenacao Nacional, instarmdahocestabelecida pela autoridade

de gestdo com a missdo de coordenar determinados aspectos da informacéo, do
acompanhamento e da avaliacdo dos DOCUP, reuniu em Madrid a 20 de Dezembro.

A primeira reunido ocupou-se dos primeiros elementos de preparacao da avaliacao

intercalar e forneceu informacgdes financeiras sobre os DOCUP e outras intervengdes

dos Fundos estruturais nas regides beneficiarias do objectivo n° 2.

Objectivo n° 3

O QCA a titulo do objectivo n° 3 é executado através de 12 programas operacionais
(7 regionais e 5 pluri-regionais/tematicos). Terminadas as negociacdes em final de
2000, foram aprovados em Janeiro de 2001 quatro PO pluri-regionais. O montante
total da contribuicdo comunitaria para esses programas € de 1 338 milhée®s de
que representa 60,2% da contribuicao total do FSE a titulo do objectivo n® 3 para
2000-2006.

Estes programas visam o apoio ao desenvolvimento e a melhoria dos sistemas de
formacdo profissional, o apoio a insercdo e a reinsercdo dos desempregados no
mercado do trabalho com prioridade para uma abordagem preventiva, a execucao
através dos percursos de insercdo e do apoio as iniciativas locais de emprego, a
promogao da participagdo das mulheres no mercado de trabalho, a luta contra a
discriminacdo dos sexos e a promocédo da integracdo de pessoas desfavorecidas no
mercado, a promoc¢do da iniciativa empresarial e da formagcédo continua para os

trabalhadores.

Durante os meses de Janeiro e Fevereiro de 2001, realizaram-se os comités de
acompanhamento para os PO regionais. Em relacdo aos 4 programas pluri-regionais,
foi criado um comité de acompanhamento conjunto que reuniu em 4 de Maio de
2001. Os complemento de programacao foram aprovados nessa primeira reunido dos
comités.
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2.2.6.

Em virtude da aprovacdo em fim de 2000 e inicio de 2001 dos PO espanhdis do
periodo 2000-2006, os relatérios anuais de execucao 2000 foram apresentados a
Comissdo com um certo atraso e nao respeitaram a data-limite de 30 de Junho. Foi
durante o segundo semestre de 2001 que os relatérios anuais 2000 foram aprovados
pelos comités de acompanhamento e transmitidos & Comissdo. Quanto aos PO
Iniciativa Empresarial y Formacion continua (obj. n® 1 e n® 3), os relatérios anuais
2000 foram aprovados pelo comité de acompanhamento em fins de 2001 e
transmitidos em Janeiro de 2002.

Os primeiros encontros anuais dos PO da programacgéao 2000-2006 realizaram-se no
final de 2001. Em 17 e 18 de Dezembro de 2001, foi organizado o encontro anual
dos PO do objectivo n°® 3 (exceptuando "Fomento del Empleo” e "Iniciativa
Empresarial” cujo encontro anual foi organizado em 7 de Fevereiro de 2002) e do PO
do objectivo n° 1 Sistema de Formacién Profesional y Lucha contra la
Discriminacion. Os principais temas discutidos nesses encontros foram a execucgéo
das prioridades horizontais, a integracdo da Estratégia Europeia do Emprego nos PO,
a revisdo e melhoria dos critérios de seleccao, a criacdo dos grupos técnicos de
avaliacdo dos PO, e a melhoria geral da informacao contida nos relatérios anuais.

Entre Janeiro e Maio de 2001, foi autorizado um total de 318€0g&ra o objectivo

n° 3. Foram recebidos 18 pedidos de pagamento intermédio dos PO dos objectivos n°
1 e n° 3 nos meses de Outubro e Novembro de 2001. Destes pedidos, 8 foram pagos
antes do fim do ano, no valor de 118 509 & fepresentando 9% das previsdes de
pagamento apresentadas pelo Estado-Membro e transmitidas a Comissao em Abril de
2001.

IFOP fora do objectivon® 1

Os investimentos totais previstos ascendem a 824,5 milhde&, dendo 207,5
milhdes€ co-financiados pelo IFOP. Em 2001, o DOCUP pescas foi autorizado até
17% e pago até 7,8% do montante total programado. Os investimentos centram-se
em prioridades analogas as do objectivo n° 1.

FRANCA

Objectivo n° 1

Para além da Corsega e de Pas de Calais (Hainaut francés), duas regibes que
beneficiam do apoio transitério, o objectivo n°®1 em Franca abrange os quatro
departamento ultramarinos ("DOM"). Para estes ultimos, bem como para as outras
regides ultraperiféricas da Unido definidas no artigo 299° do Tratado, a decisédo do
Conselho de 28 de Junho de 2001 permite taxas de co-financiamento mais elevadas
para os investimentos em infra-estruturas, PME, melhoramento de exploractes
agricolas e transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas. Estas disposicdes
tém por objectivo ter em conta as desvantagens especificas das regides
ultraperiféricas.

O montante total do FEDER nas seis regides francesas do objectivo n°® 1 representa
2 215 milhdes de euros para o periodo 2002-2006, dos quais 1 908 milhdes (86%)
para os quatro departamentos ultramarinos. O montante FEDER pago em 2001 a
estas regides representa 68 481 milhdes de euros. Este montante inclui os 64 466
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milhdes de euros que representam o adiantamente de 7% para a Martinica, Guiana e
Nord-Pas-de-Calais, e um pagamento intermédio de 4 015 milhées de euros.

Em 2001 néo foi apresentado a Comissao qualquer pedido de alteracdo de DOCUP
para os departamentos ultramarinos no ambito da decisdo do Conselho de 28 de
Junho de 2001.

No que se refere a vertente FSE, iniciou-se em 2001 a execucdo dos programas do
objectivo n° 1. No final de 2001, o montante FSE pago totalizou 124,36 milhdes de
(incluindo o pagamento por conta regulamentar), que representam 13% da dotacéo
global do periodo. As prioridades adoptadas sao designadamente a formacdo dos
assalariados, o combate a exclusdo (incluindo accdes contra o analfabetismo), a
formacdo e dispositivos de qualificacdo a favor dos jovens (inclusive o Servigco
Militar Adaptado) e o incentivo a mobilidade profissional dos desempregados e dos
jovens. As NTIC e o respeito do principio da igualdade entre homens e mulheres
mereceram especial atencao.

No capitulo do desenvolvimento rural, a vertente FEOGA-Orientacdo para 0s quatro
departamentos ultramarinos, assim como para a Coérsega e o Hainaut francés,
representa um total de 680 milhdestdd=m 2001, os complementos de programacao
foram instruidos e admitidos. Apenas a Martinica aguarda ainda a admisséo oficial
do seu complemento de programacao. Os pedidos de pagamentos intermédios foram
transmitidos para cinco regifes: Guadalupe (2 pedidos), Reunido, Corsega e Hainaut
francés em 2001 e Martinica em Fevereiro de 2002. Contudo, em 2001 apenas
puderam ser efectuados os pagamentos intermédios para Guadalupe e para a
Reunido.

As derrogacdes a regulamentacdo comunitaria (taxa de intervencdo publica nas
exploragbes agricolas e nas empresas agro-alimentares, elegibilidade da floresta
estatal) determinadas pelo Conselho em 28 de Junho de 2001 exigiram a alteracéo
dos complementos de programacdo para os quatro departamentos ultramarinos e
ainda uma alteracdo nos DOCUP. Esta ultima deverd ser efectuada no primeiro
semestre de 2002.

No dominio da pesca, os quatro DU e a Corsega beneficiam de medidas especificas,
gue representam um total de 40,7 milhdes€dee co-financiamento do IFOP. As
prioridades relacionam-se sobretudo com a preservacédo do emprego, a melhoria das
instalacdes portuérias e o desenvolvimento da aquicultura.

Objectivos n®1 e n° 2

Periodo 1994-1999

A Comisséo recebeu, em 2001, 33 pedidos de prolongamento da data-limite de

pagamento (fixada inicialmente para 31 de Dezembro de 2001). Na maior parte dos

casos (20), a Comissdao concedeu um prazo suplementar de alguns meses (9 no
maximo), se 0s motivos invocados eram casos de forca maior ou assimilados. Por

outro lado, seis pedidos foram indeferidos. Os restantes pedidos estavam em fase de
instrugdo em 31.12.2001.
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Periodo 2000-2006

Em Margo, a Comissao aprovou oficialmente todas as decisdes relativas aos 21
DOCUP regionais do objectivo n° 2 para 2000-2006 e outras 2 decisoes relativas ao
PNI (programa nacional de informatizacdo) para as regides dos objectivos n® 1 e n° 2
no mesmo periodo de programagao.

A Comissdo aprovou também a proposta das autoridades francesas relativas ao
PNAT (programa nacional de assisténcia técnica) para as regides dos objectivos n° 1
en°2.

A Comisséao procedeu ainda a autorizacao das dotacdes das anuidades 2000 e 2001
desses programas e pagou 0s montantes dos Fundos estruturais previstos, até 7 % do
total de cada programa.

Foi recebido na Comissdo o conjunto dos 26 complemento de programacdo dos
DOCUP regionais e do PNI (programa nacional de informatizacdo). A Comissao
considerou que 18 desses Complementos estavam em conformidade com as
disposicdes do n° 3 do artigo 18° do Regulamento 1260/99. Esta em curso a anélise
dos outros complemento de programagao.

Foram recebidos na Comisséo, em 2001, 25 relatérios anuais 2000 de 27 programas.
21 dos relatérios foram considerados satisfatérios quanto a observancia do n° 2 do
artigo 37° do Regulamento 1260/99. Os outros relatdrios estdo a ser examinados nos
servigos da Comissao.

Preocupados com a correcta execucao dos programas da nova geragao, os servigos da
Comissdo, em estreita colaboracdo com as autoridades francesas nacionais e
regionais, organizaram dois seminarios de animacao e troca de pontos de vista para
as regides do objectivo n° 1 (regides Guadalupe e Cdorsega) e um terceiro para as
regides do objectivo n° 2 (regido Rhone-Alpes).

Estes seminérios incidiram sobre os seguintes temas: aplicacdo dos dispositivos de
avaliagcdo e acompanhamento e reserva de eficiéncia; introdugdo do sistema
informatico Unico para a gestdo dos DOCUP; sistemas de gestdo e controlo;

procedimento de aplicacdo das correccdes financeiras; contetado dos relatorios
anuais; procedimento de decisdo dos grandes projectos; criacdo das subvencdes
globais; execucgéo das vertentes territoriais dos DOCUP; constituicdo e execugdo dos
planos de comunicagéao.

Objectivo n° 2

Com a aprovacao dos ultimos programas e a aprovacao da proposta das autoridades
francesas relativa ao reforco dos DOCUP Bretanha e Picardia em razao das
inundacdes ocorridas no Outono nessas duas regides, foram integralmente atribuidas
as dotacdes para o periodo 2000-2006 reservadas a Franca.

Durante o ano, foram instalados todos os comités de acompanhamento dos
programas.
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Em 2001, a Comisséao decidiu igualmente dar o seu acordo a participacao do FEDER
no financiamento de 2 grandes projectos, tal como definidos no artigo 26° do
Regulamento 1260/99.

O primeiro projecto diz respeito a PORT 2000 — LE HAVRE, previsto no DOCUP
da Regiao Haute-Normandie, para o qual a participacdo do FEDER foi fixada em
38.099.84&, representando 25 % do custo total elegivel de 152 399€38%
realizacdo deste projecto terd um impacto importante em toda a regiéo e sobretudo no
emprego (criacdo de 3 500 empregos directos).

O segundo grande projecto diz respeito a Estrada Nacional 106: esta previsto inserir
duas vias duplas no troco Boucarain-La Calmette (10,7 km) da estrada existente entre
Ales e Nimes, no departamento do Gard, assinalado no DOCUP da Regiédo

Languedoc-Roussillon. Trata-se do eixo principal da rede de estradas que serve a
bacia industrial de Alées e permitird uma ligacdo eficaz com as auto-estradas A54 e

A9 e o aeroporto de Nimes. Relativamente a um custo total elegivel de 64,29 milhdes

de€, o FEDER intervira até ao limite de 16,07 milh6escd@5 %).

Em matéria de recursos humanos, cinco programas apresentaram, em 2001, uma
primeira declaracao de despesas FSE, 0 que permitiu o reembolso de 4,45 milhdes de
€ de dotacgbes FSE.

Objectivo n° 3

O FSE contribui para o financiamento do objectivo n® 3 até 4 713 milh6&s Qe
programa € organizado em seis eixos prioritarios, cujas dotacdes, em relacdo ao
envelope total, sdo as seguintes: politicas activas do mercado de trabalho (20,5%);
igualdade de oportunidades, integracao social (26%); educacéo e formacédo continua
(23%); adaptagédo dos trabalhadores, iniciativa empresarial, investigagdo, inovagéo,
tecnologia (22,5%); melhoria da participacdo das mulheres no mercado de trabalho
(4%); accOes transversais (4%).

No final de 2001, o montante dos pagamentos do FSE ascendeu a 585 milibes de
(incluindo o pagamento por conta regulamentar), o que representa 12% em relagdo a
dotacdo global para o periodo em causa. Como o DOCUP do objectivo n°® 3 deu
prioridade & abordagem preventiva, 0s eixos n°® 1 e n° 3 registam as mais elevadas
taxas de utiliacdo das dotacOes. Assim sucede, nomeadamente, nas intervencdes do
eixo n° 1 dedicadas a oferta de um novo ponto de partida para as pessoas que
procuram emprego, a fim de evitar o desemprego de longa duracéo. E notavel a forte
mobilizacdo do servigo publico do emprego, que oferece um servigco personalizado
aos candidatos a emprego nos primeiros meses de desemprego. Este servico abrange
orientacdo, acompanhamento durante a formacéo e acompanhamento para a obtencao
de emprego. O comité de acompanhamento de Junho de 2001 decidiu generalizar o
tratamento personalizado a todos os desempregados e reforcar a oferta dos servigos
que lhes dizem respeito. No ambito do eixo n° 3, as interven¢des concentraram-se
nos programas de formacao pelos conselhos regionais e nas aulas de recuperacao a
favor dos alunos em risco de marginalizacéo escolar.

Em complemento das reuniées do comité nacional de acompanhamento, realizaram-
se reunides dos comités de pilotagem regionais em todas as regifes, no intuito de
acompanhar melhor a gestao descentralizada do DOCUP.
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2.2.7.

IFOP fora do objectivon® 1

O DOCUP para as regides fora do objectivo n® 1 em Franca para 2000-2006 recebe
uma dotacgao IFOP de 233,7 milhdes&lfoi efectuado um primeiro pagamento por
conta de 16,4 milhdes d8. As prioridades estratégicas sao a gestdo a longo prazo
dos recursos haliéuticos, a assisténcia a modernizagdo das empresas permitindo-lhes
aumentar o seu valor acrescentado e o reforco do ambiente sGcio-econémico dos
territérios dependentes da pesca. Em 31.12.2001, tinham sido autorizados 18 milhées
de€, em especial para medidas da frota.

Para o periodo 1994-1999, a dotacdo do IFOP totalizou 197 milhdad\atefinal de

2000, tinham sido autorizados 87% do programa. Este incumprimento deveu-se ao
facto de o programa ter arrancado tarde, de terem de ser adaptados novos
procedimentos e de nao ter sido dada a devida prioridade inicial ao programa. Em
31.10.2001, tinham sido pagos 67% do financiamento — com proeminéncia para a
renovagao e modernizagéo da frota.

IRLANDA

Periodo 1994-1999

A maior parte dos programas operacionais e das iniciativas comunitarias foi
executada no periodo de programacdo 1994-1999, devendo as despesas estar
concluidas em 31 de Dezembro de 2001. Na sequéncia de pedidos das autoridades
irlandesas, a Comissdo, em relagdo a alguns programas, concordou em alargar
ligeiramente as datas-limite das despesas e da apresentacao dos relatorios finais.

Periodo 2000-2006

Seis programas irlandeses a titulo do objectivo n°® 1 aprovados em 2000 foram
executados em 2001. Dizem respeito a infra-estrutura econdémica e social, ao
emprego e desenvolvimento dos recursos humanos, ao sector produtivo, a assisténcia
técnica, as regides fronteirica, de Midland e ocidental e as regides meridional e
oriental. O financiamento da Comunidade decidido para o ambito dos seis programas
ascende a 3 066 milhdes de sendo 1 205 milhdes dé de autorizacdes e 449
milhdes dec de pagamentos até final de 2001.

Em Marco de 2001, a Comissédo aprovou o programa PEACE Il 2000-2004 que
beneficia a Irlanda do Norte e a regido fronteirica (NUTS Ill) da Irlanda. Os fundos
da UE para a regido fronteirica no ambito do programa ascende a 106 milhées de

No que se refere as operacdes relacionadas com a infra-estrutura e o sector
produtivo, de um modo geral registam-se progressos em relagéo aos alvos no tocante
a estradas, transportes publicos e infra-estrutura ambiental. Os dominios do
desenvolvimento do turismo, das energias renovaveis e da capacidade de banda larga
(e-comércio) denotaram um certo atraso. Em termos de Investigacdo e
Desenvolvimento, o principal atraso no sector de alta tecnologia reduziu
acentuadamente a disponibilidade de financiamento do sector privado para os tipos
de projectos previstos no PO Sector Produtivo. Assim, na sequéncia de uma proposta
das autoridades irlandesas, a Comissao concordou em transferir as dotacdes de
autorizacdo no valor de cerca de 51 milhdes€daelativas a 2001 e 2002, da
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prioridade Investigacao e Desenvolvimento do PO Sector Produtivo para a prioridade
Transportes Publicos do PO Infra-Estrutura Econémica e Social.

Em relacdo ao desenvolvimento de recursos humanos, a recessao economica afectou
também a Irlanda e resultou em suspensdes e encerramento de empresas electrénicas.
Além disso, a Irlanda sofreu o impacto da crise das vacas loucas na agricultura e em
especial no turismo. Em termos de mercado de trabalho, o fendmeno traduziu-se num
menor crescimento do emprego e até no declinio de determinados sectores, no
aumento das suspensdes de trabalho e nos despedimentos, nos menores niveis de
recrutamento, numa reducdo da mao-de-obra e falta de pessoal qualificado, no
aumento do desemprego, na maior dificuldade de encontrar emprego (sobretudo nos
grupos com habilitacdes insuficientes) e numa reducdo da imigracao.

Apesar desta variedade de circunstancias, foram satisfatorios 0s progressos em
termos de execugcdo do PO Recursos Humanos. A evolugcdo foi positiva no que
respeita as Prioridades de Capacidades de Emprego e de Adaptabilidade, embora se
registassem algumas dificuldades em relacéo a Iniciativa Empresarial e a Igualdade.
Os problemas da questéo de participacdo nas sociedades foram discutidos no Comité
de Coordenacdo Emprego e Recursos Humanos em 13 de Novembro de 2001 com o0s
detentores de participacbes de capital; uma transferéncia temporaria de fundos
ajudou a atenuar o problema antes da adopc¢ao de uma solucao definitiva. No ambito
do Pilar da Igualdade, o comité de acompanhamento aprovou uma transferéncia de
fundos do Departamento de Educacéo e Ciéncia para o Departamento de Justica,
Igualdade e Reforma da Legislacao.

Importantes alteracdes politicas incluem uma evolugdo inovadora nas medidas do
Servico Nacional de Emprego, com o alargamento dos progr@atset (Rede de
Pedidos)e Jobconnect (Ligacdo ao Emprege)o alargamento do servigBallnet

pelo FAS para preencher os lugares vagos da Irlanda do Norte. O ensino e formagéo
continuam a expandir-se e a criacdo de um estagio de Assisténcia a Criancas €
susceptivel de melhorar o nivel da participacdo feminina no Programa de formacao.
Por ultimo, uma iniciativa importante e inovadora no ambito da Educacédo de Adultos
tem tido enorme éxito na série de TV e radio "Leia e escreva agora”, que vai
prosseguir com uma nova série de TV a partir de Setembro de 2001.

ApGs a apresentacédo pelas autoridades irlandesas do complemento de programacao e
do Plano de Accdo Comunicagbes, a Comissédo efectuou um primeiro pagamento
intermédio no valor de cerca de 76 milhdesede

A autoridade de gestédo apresentou o primeiro relatério anual de execucédo 2000 que
foi admitido pelos servigos da Comissdo. Finalmente, realizou-se em Dezembro de
2001 a primeira reunido de revisao anual, relativa a execucdo de 2000.

Nos ultimos anos verificaram-se progressos significativos em relagdo a reparticdo
dos sexos. Trata-se de uma nova exigéncia para todas as politicas e programas do
Plano Nacional de Desenvolvimento da Irlanda 2000-2006. Além da igualdade
basica entre homens e mulheres em todas as medidas do Plano Nacional de
Desenvolvimento excepto seis, foram assumidos outrosS compromissos para
promover aigualdade de oportunidades nas despesas do PND.

Um exemplo pratico sobre o modo como progride o equilibrio dos sexos foi o
estabelecimento de uma série de cursos de formacao para politicos e instancias de
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2.2.8.

execucao, em que se explicam as exigéncias e se explora a prética da igualdade dos
sSexos em areas como turismo, transportes e desenvolvimento local.

No sector agricola processam-se 0s pagamentos relativos a medidas de silvicultura,
enquanto outros desenvolvimentos rurais e medidas agricolas tém sido atrasados
pelas restricdes originadas pela doenca das vacas loucas.

Foram j& recebidos os relatérios anuais 2000. A aplicacdo das medidas de
desenvolvimento rural no ambito dos programas operacionais foi prejudicada pelas
restricbes da doenca das vacas loucas e pela transferéncia de pessoal no primeiro
semestre de 2001. Todas as medidas co-financiadas estdo hoje operacionais e as
Autoridades irlandesas seleccionaram grupos de acc¢ao locais no quadro da medida de
Desenvolvimento Baseado na Area.

Em matéria de pescasa contribuicdo geral do IFOP para os trés programas em
causa eleva-se a 67,6 milhdes&gt2 milhdes dee para o PO Sector Produtivo, 16
milhdes de€ para as regides fronteirica, Midlands e ocidental, 9,6 milhdes phra

as regides meridional e oriental).

ITALIA

Periodo 1994-1999 e periodos precedentes

No inicio de 2001, 51 intervencdes do periodo pré-1989 e do periodo 1989-1993
estavam ainda por encerrar, mas 31 foram efectivamente concluidas durante o ano.
Prevé-se para 2002 o encerramento das restantes formas de intervengao.

A respeito da execucao financeira referente ao periodo de programacédo 1994-1999,
em 30.9.2001 os dados do sistema de acompanhamento financeiro do Governo
italiano fixam a percentagem de pagamentos no terreno em 87,7% para o objectivo n°
1, em 76% para o objectivo n° 2 (periodo 1997-1999), em 77,6% para o objectivo n°
5b e em 54,1% para as iniciativas comunitarias.

ApGs o sismo de 1997, ficou sinistrada uma vasta parte do territorio das regides da
Umbria e Marche e a execucédo da progagédo no ambito do objectivo n® 5b
deparou com graves dificuldades. A pedido das Autoridades italianas, a Comissao
aprovou duas decisdes (em 05.09.2001 para a Umbria e em 09.10.2001 para a regido
Marche) que prolongavam até 31.09.2002 o prazo de pagamento aos beneficiarios
finais, de modo a n&o interromper 0 processo de reconstrugdo em curso nas zonas
rurais. Foi igualmente concedida uma prorrogacao para a execucao das despesas até
30.09.2002 a favor do DOCUP n° 5b e do PO n° 5a da regido Piemonte, na sequéncia
dos atrasos provocados pelas inundagdes ocorridas na regiao, em Outubro de 2000.

Periodo 2000-2006

Objectivo n° 1

A aprovacao dos dois Ultimos programas operacionais (Assisténcia Técnica e
Transportes), respectivamente em Marco e Setembro de 2001, concluiu a aprovagéo
dos 14 programas do objectivo n° 1 para a Itélia e constitui, em relagdo ao periodo
1994-1999, uma aceleracéo substancial do tempo de aprovacéo.
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As segundas reunifes dos comités de acompanhamento do QCA e dos programas
aprovados realizaram-se, geralmente, durante o primeiro semestre de 2001 e as
terceiras reunides, na maioria dos casos, no més de Dezembro.

Os comités de acompanhamento aprovaram versdes revistas dos complementos de
programacdao, em resultado das observacdes da Comissdo no momento da analise das
primeiras versdes aprovadas em 2000. Essas observacoes incidiam principalmente:
na coeréncia entre os complementos e 0s programas correspondentes, na indicacao
dos critérios de seleccao dos projectos e nas imprecisdes no plano financeiro.

Em diversos casos, 0os comités aprovaram uma terceira versao do complemento. Por
outro lado, as primeiras versdes dos complementos de programag¢ao dos programas
«Transportes» e «Assisténcia técnica e acg¢bes de sistema» ainda ndo foram
comunicadas.

Os primeiros encontros anuais realizaram-se em 5 e 8 de Novembro passado e
permitiram a Comissédo discutir em profundidade com as autoridades de gestdo os
pontos criticos da execucao: adequacao das estruturas administrativas e operacionais
junto das autoridades de gestédo e de pagamento; a criacdo, nos prazos previstos pelo
QCA, de estratégias regionais nos dominios de transportes, sociedade da informacéo,
investigacdo e inovacdo, ambiente, reforco dos sistemas de acompanhamento e de
controlo.

O sistema de acompanhamento nacional esta totalmente funcional a nivel financeiro.
A criacdo do sistema de acompanhamento a nivel fisico terminou no fim do ano e o
seu funcionamento sera examinado nos primeiros meses de 2002.

Estdo ja terminadas a identificacdo e a quantificacdo dos indicadores de resultados e
de impacto nos complementos de programacao, exercicio a que a Comissédo atribuia
grande importancia.

No dominio da avaliacdo intercalar, a seleccao dos avaliadores, exceptuando trés
programas, terminou antes do fim do ano, 0 que representa um progresso
consideravel em relacéo ao periodo 1994-1999.

Em matéria de regras de aplicacdo do controlo, a situacdo denota deficiéncias
importantes.

A apresentacdo da descricdo da organizacdo das autoridades de gestdo e de
pagamento, prevista no artigo 5° do Regulamento 438/2001, registou um atraso
generalizado em relagéo ao prazo de trés meses estipulado no referido regulamento.

A introducdo dos sistemas de controlo de «segundo nivel» (e, em geral, das
disposicbes do Regulamento 438/2001) regista um atraso importante que deve ser
recuperado o mais brevemente possivel.

Em 31.12.2001, as autorizacbes e 0S pagamentos representavam respectivamente
29% e 7% do custo total do QCA. Foram apresentadas a Comissdo em 2001 trés
declaracdes de despesas relativas ao FEDER.

As intervencbes do FSEnas regifes do objectivo n°® 1 de Italia durante 2001
procuraram aplicar de forma operacional todos os principios da estratégia para o
emprego que tinham sido transpostos para 0s programas operacionais.
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Esse esforc¢o foi particularmente significativo nas regides onde as recomendacdes do
Conselho dirigidas a Italia, relativas a politica do emprego, representaram uma nitida
viragem em relacé@o a forma anterior déizdr os recursos comunitérios. Nesta fase,

a atencao incidiu prioritariamente nos desempregados, com consideracao simultanea
da abordagem preventiva. Foi reservada especial atengdo a melhoria do sistema de
formacdao profissional e a formacao no interior das empresas.

Convém também recordar o apoio a reforma dos servicos publicos de emprego,
dominio em que, apesar dos esforcos, as regides do objectivo n® 1 revelam atraso,
sobretudo no que se refere a investimentos em recursos humanos e investimentos
estruturais. Esta situacdo € negativa em relagdo a outras regides de Italia e parece
depender do contexto de partida.

Entre as iniciativas inovadoras, é necessario referir os projectasrégienais e
sobretudo os projectos que englobam a mobilidade Sul-Norte, que procura melhorar
o0 emprego dos trabalhadores.

Quanto a criagcdo de um sistema de acreditacdo dos centros de formacéo, todas as
regides aperfeicoam os sistemas através de uma série de iniciativas regulamentares.
A esse propésito, saliente-se que a criacdo desse sistema é complementar da
renovacdo do sistema de acesso aos recursos FSE, pois induz todas as regifes a
seleccionar projectos em matéria de formacdo profissional, utilizando processos
abertos de convite a apresentacdo de propostas.

Regista-se um certo atraso em matéria de aplicacdo da estratégia para a promocédo da
igualdade de oportunidades e da emergéncia do trabalho clandestino: notam-se
dificuldades na passagem a concretizacdo da estratégia, embora durante as
negociacdes todos os programas tenham aceitado integrar os elementos que lhe

dizem respeito.

No dominio agricola, a alteragcdo do PO Calabria foi aprovada pela Comissao em
18.12.2001 e centra-se na adaptacdo de varias medidas, entre as quais a da ajuda as
empresas, nomeadamente a favor das exploracdes de pequena dimensdo e com
dificuldades estruturais.

As 7 regides do objectivo n® 1 receberam o primeiro pagamento por conta de 7%,
correspondente a um montante de 208,8 milh6ea s relatérios anuais para 2000
enviados pelas regides italianas apresentam apenas um namero reduzido de despesas
para as medidas co-financiadas pelo FEOGA-Orientagao.

No sector da pescao PO pescas recebe uma dotacédo IFOP de 122 milhd€és de
destinada a beneficios da frota. As prioridades estratégicas incluem o ajustamento do
esforco de pesca aos recursos haliéuticos disponiveis, renovacdo e modernizacédo da
frota e assisténcia técnica. Outras medidas relativas a pesca para as regibes do
objectivo n° 1 sdo inseridas em programas separados para cada regiao interessada,
nomeadamente as seis regidbes de Calabria, Campénia, Molise, Puglia, Sardenha e
Sicilia, em que o co-financiamento IFOP ascende a 164 milh6€s de

Objectivo n° 2

Os catorze programas do Centro-Norte de Italia, retidos pela longa fase de aprovacéo
da zonagem do objectivo n° 2, foram transmitidos as autoridades italianas em fim de
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Novembro de 2000. Apds as negociacdes de parceria iniciadas em fins de Fevereiro
de 2001, estes programas foram objecto de decisdes de principio, em Junho e Julho
do mesmo ano, para serem finalmente aprovados pela Comisséo entre Setembro e
Novembro de 2001 sob a forma de DOCUP financiados por um unico fundo, o
FEDER. Recorde-se que o co-financiamento do FEDER para as zonas do objectivo
n° 2 do periodo 2000-2006 totaliza cerca de 2,6 mil milhdes, dendo cerca de 0,4

mil milhdes a titulo de apoio transitério. O custo total indicativo para o conjunto
destes DOCUP é de aproximadamente 10 mil milhdes de

As primeiras reunides dos comités de acompanhamento foram j& realizadas em
Novembro e Dezembro de 2001 e aprovaram os complemento de programacao.

Objectivo n® 3

As intervencdes do FSE visaram a aplicacdo dos principios da estratégia de emprego
transpostos para 0s programas operacionais. A execucdo das politicas de emprego -
da responsabilidade das regifes - permitiu desencadear a nivel local toda a estratégia
europeia neste dominio.

Em especial, os quinze programas que cobrem hoje as regides do objectivo n° 3,
ficaram em 2001 totalmente operacionais: no capitulo da realizacdo financeira, o

nivel de autorizacéo global atinge 18,73% de toda a programacéo, o que corresponde
a 66,07% relativamente a programacao das anuidades 2000-2001.

No que respeita aos temas fundamentais previstos na estratégia, a exclusao social e
as medidas centradas na promocao da igualdade de oportunidades mereceram
especial atencdo por parte das autoridades de gestao.

Quanto a "abordagem preventiva" no combate ao desemprego, para a qual foi
prevista uma importante dotacdo financeira no QCA, evidenciou um nivel de

autorizagdo satisfatorio, o mesmo acontecendo a "abordagem correctiva”, que
continua a ser um elemento estratégico na realizacdo dos programas regionais.

Inversamente, a reorganizacado dos servicos de emprego acusa de um modo geral um
certo atraso de realizagcdo, devido provavelmente, entre outros, aos tramites
administrativos e burocraticos associados a sua execucao.

As actividades relacionadas com a formacéo superior revelaram melhores resultados
gue as outras do mesmo eixo; em especial as ac¢des que visam a adequacédo do
sistema de formacéao profissional e instrugéo e as iniciativas de combate ao abandono
escolar. As dificuldades devem-se, em parte, aos processos de reforma nesse dominio
actualmente em curso em lItalia e a nova reparticdo de poderes entre o Estado e as
regides, que esta a ser objecto de reforma constitucional.

Por ultimo, em termos de melhoria da formacao junto das empresas, em especial das
pequenas e médias empresas, 0s resultados sdo aceitaveis e continuam, em certa
medida, o objectivo n° 4 da antiga programacdo; no entanto, nos dominios da
formacao relativa a investigacédo cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico e do
apoio a iniciativa empresarial, sdo de notar preocupantes dificuldades de intervencéo,
devidas talvez a novidade destas medidas na programacédo do FSE e a aprovacao das
actividades a empreender, que parece problematica.
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No conjunto, o duplo objectivo fixado pelo QCA - acréscimo do volume de
empregos gragas ao crescimento econdémico e melhoria da insergéo profissional das
categorias desfavorecidas - recebeu uma contribuicdo que deveria desempenhar um
importante papel na dinamizagéo do emprego.

IFOP fora do objectivon® 1

O DOCUP recebe uma dotacédo IFOP de 99,6 milhde§, dendo 46 milhdes dé
para medidas da frota (foi pago um primeiro pagamento por conta de 7 milhGes de
€).

LUXEMBURGO

Periodo 1994-1999

Objectivo n® 2 e n° 5b: As acc¢des de apoio ao crescimento e ao desenvolvimento
enddgeno através do promocao dos recursos humanos suscitaram muito interesse. De
acordo com a versdo proviséria do relatorio final, os envelopes financeiros
disponiveis foram utilizados quase integralmente. O computo final e a certificacédo
das despesas devem efectuar-se dentro dos prazos previstos.

Objectivos n° 3 e n® 4: Todos 0s projectos relativos a programacdo estdo agora
encerrados e os 23 milhdes fleda contribuicdo FSE foram esgotados, de acordo
com o cOmputo provisorio. O computo final e a certificacdo das despesas devem
verificar-se dentro dos prazos previstos.

Periodo 2000-2006

Objectivo n° 2

Por decisdo de 25 de Fevereiro de 2000, a Comissao definiu a lista das trés zonas
elegiveis. O DOCUP, que cobre as ac¢des a desenvolver nas trés zonas seleccionadas
e na zona que beneficia de apoio transitério, foi aprovado pela Comissédo em 27 de
Dezembro de 2001. Trata-se de uma intervengédo monofundos (FEDER).

Objectivo n° 3

Na légica do plano de accdo nacional para 0 emprego, o programa aprovado
concentra-se em accdes de formacédo profissional, de modernizacédo dos servigos de
emprego e de apoio a qualificacdo dos trabalhadores, com uma contribuicdo europeia
de 39 milhdes dee. Com efeito, e apesar de taxas de crescimento do emprego
superiores a média EUR 15, vérios problemas persistem no mercado luxemburgués
do trabalho, nomeadamente a baixa taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos e
o facto de muitas pessoas em idade activa abandonarem precocemente o mercado de
trabalho para beneficiar das prestacdes de invalidez ou de pré-reforma.

O programa do Luxemburgo impds-se quatro grandes prioridades: (1) prevencéao do
desemprego e reducdo do numero de pessoas dependentes de regimes "passivos"
como a reforma antecipada e a invalidez; (2) promoc¢édo da ag&gr social,
designadamente medidas de formacdo, se possivel em informatica, e ajuda a
integracdo na economia social e no mercado aberto de trabalho; (3) promoc¢éo do
ensino e da formacdo continua, bem como da iniciativa empresarial; (4) reforco da
igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho.

45



2.2.10.

No primeiro encontro anual em Dezembro de 2001, as Autoridades luxemburguesas
assinalaram que, ap0s um periodo de arranque relativamente laborioso, 80% dos
fundos 2000/2003 ja tinham sido autorizados na sequéncia dos primeiros convites
publicos a apresentacdo de projectos. O cOmputo provisorio das despesas relativo a
parcela orcamental 2000 representa apenas 25% das dotacdes FSE disponiveis. Ndo é
pois de excluir uma anulacdo automatica no termo do periodo N+2 para a parcela
2000, embora a totalidade dos parceiros esteja bem decididbzarw totalidade

dos fundos, vontade que é tanto mais galvanizada quanto o Luxemburgo registou um
certo ressurgimento do desemprego no segundo semestre de 2001.

PAISES BAIXOS

Periodo 1994-1999

Objectivo n° 1

No final de 2000, a totalidade das verbas pagas no ambito do programa atingiu 75%,
um aumento significativo em relacdo ao ano precedente. No entanto, o balanco final
revelara sem duvida uma utilizagcdo muito aquém dos fundos colocados pela UE a
disposi¢cdo do programa. O impacto geral do programa € aparentemente positivo. O
PIB per capitana provincia aproxima-se agora da meta dos 85% da média da UE. O
investimento privado e o emprego aumentam de forma constante e acima da média
neerlandesa. O nimero de novas empresas e a delimitacdo de novas zonas industriais
ultrapassou largamente as metas originais. Em contrapartida, o desenvolvimento do
sector do turismo situa-se aguém dos objectivos previstos.

Objectivo n° 2

No periodo 1994-99, desenvolveram-se nos Paises Baixos cinco programas do
objectivo n®2 (Limburgo Sul, Brabante Sudeste, Arnhem-Nijmegen, Twente e
Groningen-Drenthe). Para o programa do objectivo n® 2 de Arnhem-Nijmegen, foi
solictado um prolongamento do prazo de pagamento. Para todos 0s outros
programas, aguarda-se para Junho de 2002 a apresentacdo dos relatorios finais e o
pedido de pagamento do saldo. Os niveis anunciados de execucdo das despesas e dos
objectivos fisicos dos programas sao substancialmente mais elevados do que no ano
anterior, mas em muitos casos ainda nitidamente inferiores aos niveis originalmente
previstos.

Objectivo n° 3

As irregularidades verificadas em alguns projectos FSE continuam a causar
problemas. A pedido da Comissao, as autoridades neerlandesas investigaram uma
amostra dos projectos do periodo 1994-1996, periodo esse ainda ndo controlado
anteriormente. Com base nesse estudo, a Comissdo decidiu fixar a taxa de
irregularidade em 31,3% e utiliza-la na decisao do artigo 24°, a fim de reclamar uma
substancial quantia de dinheiro. Para 1997-99,0s Paises Baixos ndo enviaram pedidos
de pagamento final. Espera-se que as autoridades neerlandesas solicitem a Comisséo
autorizacao para utilizar um prolongamento, como previsto no regulamento, a fim de
regularizarem o periodo 1994-99 o mais tardar até fins de Marco de 2003.
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Periodo 2000-2006

Objectivo n° 1

O programa de apoio transitério Flevolandia 2000-06 foi aprovado em Julho de 2000
e teve um arranque relativamente lento, entre outros, devido a uma revisdo
fundamental dos regimes locais de auxilio estatal. Em 2001, foi admitido o
complemento de programacédo e apresentado o primeiro relatdrio anual. Dedicou-se
bastante tempo ao desenvolvimento e a introducdo da estratégia de informacédo e
comunicacao, constituindo exemplo de boa préatica para outras regides do
objectivo n° 1.

Realizaram-se duas reunides dos comités de acompanhamento, em Maio e
Novembro, onde se discutiu o estado de evolugdo do programa. Na ultima reunido,
foram aprovadas, entre outras questdes, as necessarias disposicdes para fundos locais
de capital de risco que, espera-se, desempenhardo um importante papel no programa.

No ambito do DOCUP, foi dotada uma verba de 6,0 milhde< gmra medidas
IFOP. A aplicacdo até fins de 2001 foi inexpressiva. O investimento previsto diz

sobretudo respeito ao ajustamento do esforco de pesca e a transformacdo e
comercializagao do peixe.

Objectivo n° 2

Dos quatro Documentos de Programacéo Individuais para as regides do objectivo n°
2 “Noord”, “Steden”, “Zuid” e “Oost”, o primeiro foi aprovado em Julho de 2001, o
segundo em Margo de 2001, e os outros dois foram aprovados pela Comissdo em
Agosto de 2001. “Noord” engloba as zonas elegiveis das provincias de Friesland,
Groningen e Drenthe. “Steden” combina zonas urbanas em dificuldade com nove
cidades de grande e média dimensdo. “Zuid” reine o Brabante, Limburgo e uma
pequena zona de Zeeland, enquanto “Oost” cobre Gelderland, Overijsel e uma
pequena zona da provincia de Utrecht. Para estes dois ultimos DOCUP, que
abrangem em grande medida areas rurais, as negociacdes foram adiadas devido a
necessidade de estabelecer uma distin¢gao nitida entre as actividades co-financiadas
no ambito desses programas e as acc¢Oes financiadas ao abrigo do plano de
desenvolvimento rural. Todos os programas do objectivo n°® 2 neerlandeses sao
exclusivamente financiados pelo FEDER.

Em 2001, todos os programas apresentaram o0 seu primeiro relatorio anual.
Atendendo a flexibilidade permitida para esta primeira série de relatérios e tendo em
consideracao o tardio arranque da maior parte dos programas, as informacdes sobre
2000 assumiram caracter geral. Os valores relativos a realizacdes fisicas ou
financeiras foram limitados. No fim do ano, os quatro complementos de programacao
tinham sido aprovados pelos comités de acompanhamento. Dedicaram-se muitos
esforcos a introducao das disposicdes de organizacdo dos programas, em especial dos
sistemas de gestdo de programas.

Em Janeiro de 2002, decorreu a primeira reunidao anual entre a Comissao e as
autoridades neerlandesas para analise da execugcdo dos programas em 2001. A
principal conclusdo classificou a evolugdo da execucao de geralmente satisfatoria,
mas com algumas diferencas entre programas. Em especial, o programa mais
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2.2.11.

extenso, “Noord”, que recebe também fundos substanciais através de um programa
nacional especifico para essa regido, evolui de forma muito positiva.

Objectivo n° 3

O novo programa teve inicio apenas em Julho de 2001, depois de terem sido
publicadas no Jornal do Estado as novas normas nacionais de dotacdo FSE. Até aqui
a absorcao tem sido muito decepcionante. Os inimeros problemas de irregularidades
nao esclarecidas do antigo programa tornam os promotores hesitantes em apresentar
projectos no ambito do novo programa. Para melhorar a absorcéo, foi oferecido a
todas as 536 municipalidades acesso ao programa do objectivo n° 3. Até agora, foram
recebidas 63 candidaturas correspondentes a um montante de 150 milldsme

2001 foram pronunciadas apenas 8 decisdes com efeito retroactivo a 2000.

IFOP fora do objectivon® 1

O programa estrutural das Pescas para as regidoes fora do objectivo n° 1 foi
apresentado a Comissdo em 29 de Dezembro de 2000 e prevé uma dotacédo IFOP de
32,1 milhdes d€. O programa foi aprovado em 17 de Janeiro de 2002.

AUSTRIA

Periodo 1995-1999:

Objectivo n° 1

Para o Unico programa austriaco a titulo do objectivo n°® 1 Burgenland, do periodo de
programacao 1995-99, 2001 deve ser considerado um ano operacional, tendo os
projectos aprovados em anos anteriores sido acompanhados e encerrados, visto que o
periodo de pagamentos terminou em 31 de Dezembro de 2001.

Dos 100% de autorizacdes relativos ao montante total para Fundos estruturais, 93%
tinham sido pagos até final de 2001.

De acordo com uma inspeccédo da execucdo do FSE em Burgenland, foi decidido
suspender os pagamentos e efectuar um controlo de auditoria geral sob a égide do
Ministério da Economia e do Trabalho.

Objectivo n° 2

Para os quatro programas austriacos a titulo do objectivo n® 2 - Ober6sterreich,
Niederdsterreich, Steiermark e Vorarlberg - 2001 foi também o ultimo ano de
execucao. Assim, apenas foram efectuados pagamentos. Os projectos que tinham
sido aprovados em anos anteriores foram acompanhados e concluidos.

Nos programas do objectivo n° 2 mais extensos, como Steiermark e Niederdsterreich,
os indicadores planeados foram claramente atingidos e na maior parte das vezes
excedidos. Deste modo, a meta de 1000 novos empregos no caso do objectivo n°® 2
Steiermark atingiu um total de 3200 empregos, trés vezes mais do que previsto.

Dos 100% de autorizacdes relativos ao montante total para Fundos estruturais nos
quatro programas do objectivo n° 2, tinham sido pagos 83% até final de 2001.
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Para o programa Objectivo n° 3, o "Arbeitsmarktservice" - Servico do Mercado de
Trabalho - actuou enquanto beneficiario final e o Ministério do Trabalho, Saude e
Assuntos Sociais enquanto coordenador. Os Servigcos Federais dos Assuntos Sociais
e Pessoas com Deficiéncia foram envolvidos, a par do Servico do Mercado de
Trabalho, nos assuntos relativos a pessoas com deficiéncia. 88% dos fundos foram
aplicados pelo Servico do Mercado de Trabalho e 11% pelos Servigos Federais ja
mencionados. O programa conseguiu atingir os grupos-alvo como previsto. Cerca de
50% dos beneficiarios sdo mulheres.

No &mbito do programa do objectivo n° 4, a antinomia de objectivos originou uma
preponderancia de empresas que deviam escolher os elementos do seu pessoal aptos
a participar nas medidas de adaptacdo em termos de capacidades profissionais
(adaptacédo dos trabalhadores as mutacfes industriais e variagcdes nos sistemas de
producéo). Prevaleceram, portanto, os interesses das empresas.

Os grupos com problemas, como as pessoas ameacadas de desemprego, foram mais
dificilmente atingidos. Como aspecto positivo, deve realcar-se o consideravel apoio
adicional, em termos de adaptacdo das capacidades profissionais, do pessoal
essencialmente pertencente as PME. Como aspecto negativo, saliente-se a
participacdo de proporcdes excessivas do financiamento das grandes empresas.

Periodo 2000-2006

Objectivo n° 1

Efectuaram-se ja em 2001 duas alteracdes do DOCUP do programa do objectivo n° 1
Burgenland. As decisdes ocorreram em Maio e Dezembro de 2001 e referiam-se
sobretudo a alteracdes das tabelas financeira e de auxilio estatal. No tocante as
alteracOes financeiras, a contribuicdo nacional por parte do FSE foi reduzida por

motivos orcamentais e teve de ser ajustado para assisténcia técnica um ligeiro
suplemento da contribuicdo do Fundo estrutural. A lista de regimes de auxilio estatal

foi alterada para incluir todos os actuais regimes necessarios a execucao.

Em Junho de 2001, o segundo comité de acompanhamento aprovou o complemento
de programacéo e a 20 de Julho de 2001 a Comisséo considerou-o em conformidade
com o Regulamento 1260/99, como principal instrumento de execu¢cdo do DOCUP.

O primeiro relatério anual para o novo periodo relativo a 2000 foi apresentado a
Comissdao em Julho de 2001 e admitido em Agosto. Os dados financeiros
apresentados revelaram que, sobretudo nos dominios dos recursos humanos, infra-
estrutura, investigacao e desenvolvimento e comercializagdo do turismo, o programa
se tinha iniciado de forma bastante satisfatéria.

Gracas ao acompanhamento de prograni&ado, espera-se um reconhecimento
precoce das variagbes de desenvolvimento negativas ou positivas, permitindo uma
reaccao imediata da gestdo do programa. No sistema, todos 0s projectos aprovados e
recomendados sdo registados e até os projectos em acabamento sado incluidos.

No ambito do DOCUP, é dedicada uma verba de 41,3 milhdes alenedidas de
desenvolvimento agricola e rural co-financiadas pelo FEOGA. No final de 2001,
foram efectuados pela Comissao um primeiro pagamento de 2,8 milhdese den
primeiro reembolso de 1,8 milhdes €le
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No ambito do DOCUP, foi concedida uma verba de 0,8 milhde€ dara medidas
IFOP, centradas sobretudo na aquicultura. As primeiras ac¢des lancaram-se em 2001.

Objectivo n° 2

Os Documentos Unicos de Programacdo para as regides do objectivo n® 2 de
Kéarnten, Niederdstereich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Vorarlberg e Tirol
foram aprovados pela Comissao em Marco de 2001 e o programa do objectivo n° 2
de Viena em Julho de 2001. A elegibilidade das despesas iniciou-se, para os sete
primeiros programas, em 1 de Janeiro de 2000 e para Viena, cujo programa foi
apresentado mais tarde a Comisséo, em 4 de Julho de 2000.

Com excepcao de Viena, os primeiros comités de acompanhamento realizaram-se em
Maio de 2001 em St.Pdlten e Salzburgo, onde se aprovaram os complementos de
programacao dos sete programas. O comité de acompanhamento para o objectivo n°
2 Viena decorreu em Setembro de 2001. Os complementos de programacao foram
admitidos pela Comissao em Julho de 2001, o de Viena em Dezembro de 2001.

Os primeiros relatérios anuais para todos os referidos programas excepto Viena
foram recebidos pela Comissdo em Julho de 2001 e aprovados em Agosto de 2001.
Para o programa do objectivo n° 2 de Viena, o primeiro relatério esta previsto para
30 de Junho de 2002, visto que a data de elegibilidade das despesas deste DOCUP é
posterior a 1 de Janeiro de 2000.

Atendendo a flexibilidade admitida na primeira série de relatérios, as informacfes
sobre 2000 assumem caracter geral e incluem sobretudo uma descricdo do processo
de planeamento e a organizacdo da execucao dos programas.

Os resultados financeiros sado aparentes apenas para algumas medidas, mas as
diferencas entre os varios programas sao fortemente acentuadas. Na sequéncia dos
primeiros relatérios anuais para o programa do objectivo n°® 2 para o Tirol, apenas
foram declarados elegiveis os custos de 2 das 20 medidas, enquanto para Karnten
apenas 5 das 11 ou para NiederOsterreich 12 das 22 medidas incluem dados
financeiros (sobretudo nos sectores de I&D, desenvolvimento regional e ajuda
informal).

Trés programas incluem uma parte FSE (Karnten, Steiermark e Viena). Até agora,
apenas Karnten declarou despesas elegiveis.

Os primeiros pedidos de pagamento intermédio para sete programas do objectivo n° 2
foram recebidos no Outono de 2001 e processados no final do ano.

Em 22 de Novembro de 2001, realizou-se a Primeira Reunido Anual com as
autoridades de gestdo dos objectivos n° 1 e n° 2 da Austria. A primeira parte foi
dedicada ao desenvolvimento da politica regional da UE tendo em vista o
alargamento previsto das regibes limitrofes. A segunda parte da reunido foi
programada para os temas administrativos, em que todas as questdes fundamentais
sobre relatérios anuais, gestao de programa/primeiras experiéncias, intercambio de
dados e relatérios de auditoria foram discutidas com as autoridades de gestdo dos
objectivos n° 1 e n° 2, e com 0S organismos responsaveis a nivel nacional.

50



Objectivo n° 3

O programa do objectivo n° 3 foi aprovado pela Comissao em 8 de Agosto de 2000.
Por ocasido da Reunido Anual de 21 de Novembro de 2001 em Viena, entre a
Comissédo Europeia e as autoridades de gestdo austriacas, foi discutida a mais recente
evolucéo da execucao do programa.

No que respeita aos quatro beneficiarios finais (Servico do Mercado de Trabalho,
Ministério Federal dos Assuntos Econdémicos e Trabalho, Ministério Federal da
Educacao, Ciéncia e Cultura e Ministério da Seguranca Social e Geragdes), 0 Servico
do Mercado de Trabalho pdde receber a maior parte dos recursos FSE (cerca de
60%). Aproximadamente 17% dos fundos FSE disponiveis sdo afectados
respectivamente ao Ministério da Seguranca Social e Geracdes (a favor das pessoas
com deficiéncia) e ao Ministério da Educacédo, Ciéncia e Cultura (promoc¢ado da
formacao continua).

OsLanderenquanto tais sdo implicados nos pactos territoriais de emprego e recebem
uma contribuicdo relativamente modesta de 2-3%. O Ministério Federal dos
Assuntos Econdmicos e Trabalho investe essencialmente na igualdade dos sexos.

Em matéria de absorcdo de fundos, o Servico do Mercado de Trabalho deveria
absorver todos os fundos em 2001. O Ministério da Seguranca Social e Geracdes
deveria absorver até 60% em 2001, pois o0 Ministério administra também programas
especiais, o Programa EQUAL e o programa "Mil milhdes para pessoas com
deficiéncia” (Behindertenmilliarde). O Ministério da Educacéo, Ciéncia e Cultura,
responsavel pelas escolas, educacdo de adultos e universidades, absorveu até ao
momento uma pequena parte, visto que as escolas dependem de um planeamento
anual e os projectos sdo na maioria associados aos anos lectivos.

Foi criada no passado uma série de organismos de apoio associados ao Ministério
Federal dos Assuntos Econdmicos e Trabalho. Dizem respeito aos pactos territoriais
de emprego, a igualdade dos sexos, as relagdes publicas, a um organismo de
avaliacdo para avaliagdo constante do FSE (avaliacdo em curso) e um Gabinete
EQUAL. Estes organismos regem-se pelo direito privado e nos termos de um
concurso publico a escala da UE. A projectada avaliacdo em curso difere da
avaliagdo prevista no Regulamento 1260/1999 e destina-se a fornedeedback
directo relativamente a execugéo do programa.

IFOP fora das reqides do objectivo n® 1

O programa estrutural das Pescas para a Austria foi aprovado pela Comissédo em 30
de Outubro de 2000. Inclui uma dotacdo IFOP para o periodo em causa de 4,2
milhdes de€. Apls a aprovacdo do programa, a Comissao aprovou igualmente o
programa de ajuda nacional apresentado pelo Estado-Membro. A execucdo do
programa em 2000 e 2001 cumpre o planeamento do programa.
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2.2.12. PORTUGAL

Periodos de programacédo precedentes

Em 2001, foi encerrada uma intervencao anterior a 1989 e outra do periodo 1989-
1993. Todas as restantes intervencdes devem ser encerradas em 2002.

Em relacdo a execucao financeira de 1994-1999, foram executados cerca de 99% da
programacao prevista para o conjunto do periodo.

A contribuicdo IFOP para 1994-1999 foi reduzida dos 182 milh6e3idiiais para
164 milhdes de€; a parcela de 1999 representa 44% da contribuicao total IFOP.

Periodo 2000-2006

A actividade de 2001 centrou-se em grande parte na conclusédo da programacéao e na
instauracdo das estruturas de gestdo, de acompanhamento e de controlo. Em relagéo a
Madeira e aos Acores, bem como as outras regides ultraperiféricas da Unido
definidas no artigo 299° do Tratado, a decisdo do Conselho de 28 de Junho de 2001
permite taxas de co-financiamento mais elevadas para 0s investimentos em varios
dominios.

Em 2000, foram aprovados 18 PO. O programa de assisténcia técnica, aprovado em
20 de Marco de 2001, prevé uma contribuicdo comunitaria de 81,31 milhd@s de
sendo 36,4 milhdes dé do FEDER e 44,9 milhdes dé do FSE. Este programa
destina-se a apoiar a execucdo do QCA e a gestdo dos Fundos; inclui igualmente
accOes destinadas a reforcar a qualidade técnica e pedagdgica em matéria de
formacéo profissional e prevé o apoio a grupos de trabalho teméticos, no intuito de
melhorar a accdo em dominios considerados prioritarios.

Para cada PO, realizaram-se em 2001 duas reunides dos comités de
acompanhamento. As reunibes do primeiro semestre aprovaram as versdes
definitivas dos complementos de programacao, cujas primeiras versdes tinham sido
apresentadas nas reunides dos comités de acompanhamento do Ultimo semestre de
2000.

Na sequéncia do trabalho em parceria com os servicos da Comisséo, as autoridades
de gestao aperfeicoaram os complementos de programacéo, sobretudo em relacdo aos
seguintes aspectos: critérios de seleccédo dos projectos para determinadas medidas;
definicdo de uma bateria de indicadores de resultados e de atribuicdo da reserva de
eficiéncia; coeréncia entre os complementos de programacdo e 0S programas
correspondentes.

Um dos pontos abordados em 2001 foi a introducédo do sistema de informacao sobre
0s projectos co-financiados pelos Fundos estruturais. Essa base de dados deve
permitir ndo s6 o acompanhamento financeiro das intervencfes, mas também o
acompanhamento da realizacado fisica dos projectos e dos resultados das diferentes
medidas. O sistema, totalmente operacional em 2002, constitui um instrumento
essencial para a coordenacao global do QCA e sera, portanto, uma ferramenta
fundamental para a realizacao da avaliacéo intercalar e para a afectacao da reserva de
eficiéncia, no inicio de 2004.
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Os primeiros encontros anuais com as autoridades de gestdo decorreram em Outubro
de 2001 e permitiram a Comissédo, com base nos relatérios de execucdo 2000 e nos
elementos disponiveis, nomeadamente apds os comités de acompanhamento, discutir
com as autoridades de gestéo os aspectos mais pertinentes da execucao: aplicacédo de
grelhas de critérios de seleccao dos projectos adequadas as prioridades estabelecidas
a nivel das medidas; reforco dos sistemas de monitorizacao e de controlo; dispositivo
previsto para respeitar os planos financeiros aprovados; acompanhamento dos
regimes de ajudas.

Em matéria de avaliacao intercalar, foram criados grupos técnicos de avaliacdo por
programa. Os trabalhos realizados por esses grupos, em que a Comissdo esta
representada, permitiram definir um calendario pormenorizado para lancar a
avaliacao intercalar. Foi definido por esses grupos um conjunto de elementos comuns
a todas as avaliacOes, a fim de se dispor dos elementos necessarios para a avaliacdo
do QCA e assegurar uma abordagem coerente.

No intuito de melhorar a visibilidade da ac¢do dos Fundos estruturais a favor de

Portugal, a Comissdo organizou em Novembro de 2001, em parceria com as

autoridades portuguesas, um semindrio destinado a sensibilizar gestores e
responsaveis pelos planos de comunicacdo do QCA e dos PO para a aplicacdo do
Regulamento (CE) n°1159/2000 e a expor as boas praticas de outros Estados-
Membros em matéria de informacao/publicidade.

A introducdo dos sistemas de controlo regista um atraso que deve ser recuperado
pelas autoridades portuguesas o mais brevemente possivel. No que respeita as regras
de aplicacdo do controlo, a situacdo revela caréncias, nomeadamente a nivel dos
recursos humanos e da formacgéo. Deverdo ser tomadas medidas a este propdsito no
primeiro semestre de 2002.

A nivel da execucao financeira, a maioria dos PO denotou progressos importantes.
Em 2001, foram apresentadas a Comissao 61 declaracbes de despesas relativas ao
FEDER. Todos os programas, excepto a assisténcia técnica, foram objecto de
pedidos de pagamento.

No total, os pagamentos intermédios efectuados em 2001 elevam-se a cerca de 988
milhdes dec de dotacdes FEDER.

As autoridades de gestdo dos PO decidiram co-financiar grandes projectos no interior
dos programas, nos termos do Regulamento n° 1260/1999. Em 2001, a Comissao
recebeu e aprovou sete grandes projectos, relativos a armazenagem de gas natural (2
projectos) e a infra-estruturas de transportes (5 projectos).

No dominio dos recursos humanqsos encontros anuais dos programas Emprego e
Educacdo permitiram analisar a contribuicdo do FSE para a estratégia europeia de
emprego e a insercao social.

As autoridades nacionais, em parceria com a Comissao, elaboraram um documento
com recomendacdes especificas para avaliacdo das medidas financiadas pelo FSE
nos diferentes programas.

No dominio agricola, 0 conjunto de relatérios anuais dos 8 programas em que 0
FEOGA-Orientacao intervém foi recebido e considerado satisfatério. A nivel da

53



2.2.13.

execucao, foram efectuados para os PO Agricultura e Desenvolvimento Rural trés
pagamentos, o primeiro em 2000 no montante de 76,8 milhdéqplggamento por
conta de 7 %) e outros dois em 2001 no montante global de 47 milhdéstoel

gue representa 11,3 % da dotacdo FEOGA-Orientag&o prevista para o programa.

No sector da pescaa contribuicdo IFOP para o programa operacional da pesca é de
163 milhdes de (foi pago um primeiro adiantamento de 11,4 milhde<yjesendo

64 milhdes de€ para medidas relativas a frota e 56 milhde<dmara a proteccéo e
desenvolvimento dos recursos aquaticos, equipamento portuario, transformacéo e
comercializagéo.

Além deste programa especifico, 6 programas regionais incluem medidas destinadas
a pesca: Agores, Madeira, Alentejo, Algarve, Centro, Norte, totalizando 54,5 milh6es
de €. As prioridades privilegiam sobretudo o desenvolvimento da aquicultura e a
melhoria da qualidade dos produtos.

FINLANDIA

Periodo 1995-1999

2001 foi o ano final da execucdo dos ultimos projectos dos programas de
desenvolvimento regional 1995-1999. A Ultima data para pagamentos aos projectos
foi 31 de Dezembro de 2001.

Os relatorios anuais para 2000 dos programas a titulo dos objectivos n°® 6 e n°® 2
(1997-1999) foram aprovados pelos comités de acompanhamento e recebidos pela
Comissdao em Outubro de 2001. Revelaram que uma elevada percentagem do
orcamento da UE tinha sido paga para projectos em fins de 2000, em especial no
caso do objectivo n° 6 (cerca de 90%).

Em 2001 foram lancados pela Comisséo concursos publicos para as avaéacoes
postdos programas dos objectivos n° 2 e n® 6. O trabalho sobre as avakacpest

do objectivo n® 2 iniciaram-se no final de 2001 e espera-se que a avaliagdo do
objectivo n° 6 se inicie em principios de 2002.

Periodo 2000-2006

Objectivos n®1 e n°® 2

Existem dois programas do objectivo n°® 1 na Finlandia continental (Finlandia
oriental e setentrional) e dois programas do objectivo n® 2 na Finlandia continental
(Finlandia meridional e ocidental) e um programa do objectivo n° 2 para as ilhas
Aland, de express&o sueca.

Em 2001, realizaram-se em Maio e Junho as primeiras reunibes dos comités de

acompanhamento dos programas da Finlandia continental. Um dos principais pontos

da ordem de trabalhos era a aprovacado dos primeiros relatérios anuais de execucao
do periodo 2000-2006, mais precisamente os relatorios anuais 2000. Foi também

apresentado pela Comisséo e discutido nas reunides o segundo relatério sobre a
coesdo. O primeiro comité de acompanhamento do objectivo n° 2 para as ilhas Aland

foi organizado em Fevereiro de 2001 para lancar a execugcao do programa, incluindo

a finalizacdo do complemento de programacao.
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A segunda reunido do comité de acompanhamento dos programas da Finlandia
continental realizou-se em Dezembro. Nas reunides do comité do objectivo n® 1
foram discutidas as primeiras necessidades de alteracdo do programa. Os comités
aprovaram os termos de referéncia e o concurso publico para a avaliacédo intercalar
preparados pelo grupo directivo da avaliacdo nacional. Este grupo - com
representantes das regifes, dos Ministérios e da Comissao - foi criado pelos comités
de acompanhamento em 2000 a fim de preparar a avaliagdo intercalar dos programas
a titulo dos objectivos n°® 1 e n° 2 e reuniu trés vezes em 2001.

A maior parte das reunides do comité de acompanhamento incluiu inspeccdes ou
apresentacdes de projectos; organizaram-se também varias conferéncias de imprensa.
Além disso, no contexto das reunibes do comité de acompanhamento do objectivo n°
1 em Junho, foi organizado um seminério internacional em Joensuu, Finlandia
oriental, sobre o intercambio de experiéncias e as futuras politicas da coesdo com
uma centena de participantes das outras regides do objectivo n°® 1 e dos paises
candidatos. Foi organizado em Helsinquia um seminéario sobre questdes urbanas, no
contexto das reunides em Dezembro do comité de acompanhamento do objectivo n°
2.

A fase de programacéao foi encerrada quando a Comisséo recebeu os complementos
de programacdo completos em Junho de 2001. Apds a correccao de algumas
deficiéncias técnicas, a Comissdo confirmou que os complementos estavam em
conformidade com os requisitos do Regulamento n® 1260/1999 do Conselho.

A Comissao recebeu os relatérios anuais dos programas dos objectivos n® 1 e n® 2 no
final de Junho de 2001. Depois de examinar os documentos, e de ter em conta as
circunstancias especificas do primeiro ano de execuc¢éo, a Comissao considerou esses
documentos satisfatorios. De acordo com esses relatdrios, a execucao dos programas
dos objectivos n° 1 e n°® 2 iniciou-se em pleno em 2000. Os dados do
acompanhamento 2001 revelaram que tanto as autoriza¢gdes (decisdes tomadas sobre
0S projectos) como 0s pagamentos aos projectos se processaram bem nas areas dos
objectivos n°1 e n° 2, assim como nas areas de apoio transitorio do objectivo n° 2.

A primeira reunido de revisdo anual entre a Comissao e a autoridade de gestdo dos
objectivos n° 1 e n° 2 Finlandia continental decorreu em 23 de Novembro de 2001
em Bruxelas. A andlise cobriu as principais fases de programacdo, os relatérios
anuais 2000, os principais acontecimentos e resultados de 2000 e o
acompanhamento, orientacdo, desenvolvimentos do ambiente operacional e da
situacao sécio-econémica e seus possiveis efeitos na execucdo, e a evolucao relativa
a futura politica da coesdo. Foi acordado, entre outros pontos, desenvolver os
relatérios anuais e promover as discussfes tematicas e politicas nos comités de
acompanhamento. Foi também salientado que, de acordo com o segundo relatério
sobre a coesao 2001, a DG Politica Regional tinha recebido dois documentos de
posicao das regides finlandesas e da Associacao de Autoridades Locais e Regionais.

A reuniao de revisdo anual com a autoridade de gestdo do programa do objectivo n°® 2
para as ilhas Aland realizou-se em 27 de Novembro de 2001. Como a execucdo se
iniciou no principio da Primavera de 2001, a discussdo no contexto da primeira
revisao incidiu na fase de arranque da execucao.

Os pedidos do primeiro pagamento intermédio pelas autoridades de gestdo foram
recebidos pela Comissdo no fim de Setembro de 2001 para os programas do
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objectivo n° 1 continentais e no fim de Outubro de 2001 para os programas do
objectivo n° 2 continentais, e no final de Novembro para o programa do objectivo
n° 2 para as ilhas Aland, todos dentro do prazo regulamentar de 18 meses apds a
aprovacao dos programas. Os primeiros pagamentos intermédios FEDER foram
efectuados em Dezembro de 2001 para os programas do objectivo n° 1.

No dominio dos recursos humangsa primeira reunido de revisdo anual entre a
Comisséo e a autoridade de gestdo teve lugar em Bruxelas a 23 de Novembro. Foi
uma reunido mista dos objectivos n°® 1 e n° 2. Foram debatidas as ligagdes entre o
FSE e a estratégia europeia de emprego, assim como a complementaridade entre o
FSE e os objectivos n® 2 e n° 3.

No capitulo da agricultura, na Finlandia oriental, foram tomadas 1390 decisdes de
projecto, e respectivamente 971 para a Finlandia Setentrional. A absorcdo mais
rapida verificou-se na iniciativa “Investimentos nas exploracdes”. Além disso, a
Finlandia aplicou parcialmente a abordagem basica do tipo LEADER ao DOCUP do
objectivo n° 1.

No sector da pescaa contribuicdo IFOP para a Finlandia Setentrional totaliza 2,65
milhdes de€ (foi pago um primeiro pagamento por conta de 0,19 milhde€)de
sobretudo para transformacéo, portos de pesca e aquicultura. Para a outra regido do
objectivo n° 1 (Finlandia Oriental), a contribuicdo IFOP totaliza 4,2 milhdes (f=

pago um primeiro pagamento por conta de 0,3 milhde€)dé transformacéo e os
portos de pesca séo os principais beneficiarios do financiamento.

Objectivo n° 3

O financiamento FSE para o0 DOCUP do objectivo n° 3 (salvo as ilhas Aland) totaliza
416 milhdes de€. O DOCUP fixa quatro prioridades politicas em conformidade com

o quadro de referéncia da politica do FSE: 1. explorar a procura de emprego e
melhorar a empregabilidade (29% da dotacdo do FSE); 2. promover a igualdade e
oportunidades idénticas na vida activa (19% da dotacdo do FSE); 3. melhorar a
qualidade e a eficacia da educacédo e formacao, promover a mobilidade ocupacional e
reforcar a integracdo da educacédo e da vida activa (19% da dotacédo do FSE); 4.
desenvolver o capital humano para apoio a iniciativa empresarial e a qualidade da
vida activa e explorar a investigacdo e a tecnologia (29% da dotacdo do FSE).
Acrescente-se ainda uma prioridade para assisténcia técnica (4% da dotacao do FSE).

Os principais problemas do mercado de trabalho que o programa do objectivo n° 3
pretende resolver sdo a elevada taxa de desemprego, o perigo de exclusdo do
mercado de trabalho de determinados grupos (p.ex., desempregados de longa
duracédo, jovens desempregados, pessoas mais idosas ou com deficiéncia) e os
crescentes encerramentos no mercado de trabalho.

A primeira revisao anual realizou-se em Helsinquia em Outubro. Incluiu os seguintes
temas: coeréncia com a estratégia proposta, ligacdo a EEE, execucdo das questbes
horizontais, questdes financeiras, gestéo e sistemas de controlo financeiro, avaliacao,
acompanhamento, e respeito das politicas comunitarias. Acordou-se que a autoridade
de gestdo tomaria as medidas necessarias para melhorar a execugéo do programa.

O programa separado do objectivo n° 3 para as ilhas Aland auténomas, com 2,6
milhdes de€ de financiamento FSE, procedeu do seguinte modo (situacdo em
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31.12.2001): autorizagbes FSE 20%, pagamentos 8%, projectos 28 com 750
participantes. A revisdo anual organizou-se mediante troca de cartas sobre a
aplicacao da assisténcia.

IFOP fora das reqides do objectivo n® 1

Para o periodo 2000-2006, a contribuicdo IFOP totaliza 32 milh6€gfdepago um
primeiro pagamento por conta de 2,25 milh6e€dé5% sdo dedicados a proteccao

e desenvolvimento dos recursos aquaticos, aquicultura, instalacbes de portos de
pesca, transformacdo e comercializacdo e pesca interna. 11% do financiamento é
afectado as ilhas Aland, que dispdem de um plano a parte.

SUECIA

Periodo 1995-1999

Os relatérios anuais para 2000 foram recebidos pela Comissao entre Julho e Outubro
de 2001. De acordo com o relatério anual do programa do objectivo n® 6, 78% do
orcamento da UE tinham sido pagos para projectos no final de 2000. Quanto aos
cinco programas do objectivo n® 2, tinham sido pagos para projectos entre 68% e
83% do orcamento da UE. Os resultados até agora revelam que os programas irdo
exceder largamente os alvos, em termos de criacdo de empregos e de novas
empresas.

Em 2001 foram lancados pela Comisséo concursos publicos para as avaéacoes
post dos programas dos objectivos n°® 2 e n® 6. O trabalho sobre a avaliacdo do
objectivo n°® 6 deve iniciar-se em principios de 2002. Além disso, as autoridades
suecas decidiram efectuar avaliag@s postnacionais complementares para 0s
objectivos n° 2 e n°® 6. Certos trabalhos preparatorios foram iniciados em 2001 e os
procedimentos de concurso estardo terminados no primeiro semestre de 2002.

Periodo 2000-2006

Objectivos n®1 e n° 2

Existem na Suécia dois programas a titulo do objectivo n® 1 (Norra Norrland e Sodra
Skogslansregionen) e quatro programas a titulo do objectivo n® 2 (Norra, Sodra,
Vastra e Oarna).

Em 2001 realizaram-se duas reunifes dos comités de acompanhamento para cada
programa. As primeiras reunides dos comités de acompanhamento do objectivo n® 1
decorreram em Marco e ambas as reunides incluiam inspec¢cdes aos projectos. A
segunda ronda de reunifes realizou-se em Outubro. O primeiro conjunto de reunides
do comité de acompanhamento do objectivo n® 2 ocorreu em Abril e as segundas
reunibes em Setembro/Outubro. As primeiras reunides incluiam ou inspeccdes aos
projectos ou se centravam nos complementos de programacéao e as segundas incidiam
nas avaliagbegx postou intercalares, além da comunicagdo obrigatéria sobre a
finalizacdo da execucdo do programa. Houve conferéncias de imprensa no ambito
das reunibes do comité de acompanhamento que incluiam inspecg¢des aos projectos.

Durante o ano foi criado um grupo de trabalho para os programas do objectivo n® 1 e
outro para 0s programas do objectivo n°® 2; os membros foram nomeados pelos
respectivos comités de acompanhamento, tendo a Comissdo um representante em
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cada comité. A principal missdo destes grupos de trabalho sera a de seguir as
avaliacoe®x poste intercalares. No final de 2001, cada grupo de trabalho avaliacao
reuniu-se para definir as principais questbes das avaliagbes intercalares. Esse
documento sera apresentado a todos os comités de acompanhamento para aprovacao
no inicio de 2002. Além disso, cada programa tem o seu préprio grupo de trabalho,
gue se ocupara dos pontos especiais definidos por cada comité.

Os primeiros relatérios anuais para 2000 foram aprovados pelos comités de
acompanhamento e em seguida enviados a Comissao no final de Junho. Apdés ter
examinado os relatérios a luz do regulamento geral dos Fundos estruturais, e tendo
em conta as circunstancias especificas do primeiro ano de execu¢do, a Comissao
considerou os relatorios satisfatérios.

Os relatérios anuais 2000 para o objectivo n° 1 cobriram um periodo de execucédo de
escassos meses. As autoridades de gestdo tiveram de processar um grande nimero de
candidaturas no inicio, pois inUmeros candidatos aguardavam que fosse aberto o
processo de candidatura. As primeiras decisdes de projecto foram tomadas no
Outono de 2000. Nestas condicbes, nenhum pagamento foi efectuado nesse ano.

Como os programas do objectivo n® 2 foram aprovados respectivamente em 15 e 20
de Dezembro de 2000, a execucéo efectiva dos programas s6 se iniciou em 2001.

A fase de programacao foi finalizada em Setembro/Outubro de 2001, ocasido em que

a Comissao considerou os complementos de programacao dos objectivos n°® 1 e n® 2
em conformidade com as exigéncias da regulamentagdo. As primeiras versoes

recebidas pela Comissdo ndo continham todos os elementos necessarios; assim,
grande parte do ano de 2001 foi dedicado ao desenvolvimento de complementos de
programacao finais e completos, especialmente no que respeita a planos financeiros e
indicadores.

Os primeiros pedidos de pagamentos intermédios para programas do objectivo n® 1
receberam-se em Outubro de 2001, obedecendo ao prazo regulamentar de 18 meses.

A primeira reunido de revisdo anual entre a Comisséo e as autoridades de gestédo dos
objectivos n°® 1 e n° 2 realizou-se em Bruxelas em 3 de Dezembro de 2001. A
primeira parte da reunido foi comum a todos os programas. A tarde, houve sessdes
separadas para 0 objectivo n°® 1 e o objectivo n® 2. Os principais pontos da ordem de
trabalhos incluiam gestdo e processos de pagamento, controlos, sistemas e
transmissao de dados (incluindo relat6rios anuais 2000, uma avaliacao qualitativa da
execucao e os Ultimos resultados, parcerias, envolvimento do sector privado, pedidos
de pagamento, etc.). Nao houve problemas especificos relativos a execucdo de
programas apresentados na reunido, excepto o facto de alguns programas nao terem
ainda iniciado os controlos de 5%. A Comissao salientou portanto a importancia de
dar inicio a esses controlos 0 mais rapidamente possivel, em cumprimento do
disposto no artigo 10° do Regulamento 438/2001.

Em Junho de 2001, foi organizada em Lycksele (Suécia Setentrional) uma
conferéncia sobre o “Despovoamento Regional - Desafio para as Politicas
Estruturais” no contexto da Presidéncia sueca, em cooperacdo com a Comissao.
Incluiu intercambio de experiéncias e disseminacdo das melhores préticas e fornecera
a base de um debate entre a classe politica sobre medidas e implicacdes eficazes para
as politicas estruturais pés-2006, a nivel nacional e da UE.
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No sector agricola,a resposta as medidas financiadas pelo FEOGA foi considerada
aceitavel em 2001. De um modo geral, o investimento nas exploracdes agricolas e o
apoio aos jovens agricultores desenvolveu-se de forma positiva, enquanto o0s
programas de apoio a transformacdo e comercializacdo receberam um volume de
candidaturas relativamente limitado.

No sector da pescaforam aprovados dois programas. O programa para Norra
Norrland dispde de 5,8 milhdes @edo IFOP e prevéem-se investimentos totais no
sector da pesca de 13 milhdes&leA estratégia para o desenvolvimento do sector
inclui uma vasta gama de medidas IFOP, mas os investimentos em aquicultura,
transformacdo e proteccdo e desenvolvimento de recursos aquaticos devem
representar cerca de 50% dos fundos IFOP. Sddra Skogslansregionen beneficiara de
uma dotacdo IFOP de 5,7 milhdes €lgue conduzird a investimentos totais de 13
milhdes dec. De acordo com a estratégia estabelecida para as pescas, trés quartos de
todos os fundos IFOP serédo utilizados para desenvolver a aquicultura e as industrias
transformadoras. A taxa de execucdo desses programas tem sido inferior a
expectativa mas o ritmo acelerou-se, segundo informacdes preliminares em finais de
2001.

Objectivo n°® 3

O DOCUP do objectivo n° 3, resultante de 7 meses de negociacbes entre as
autoridades suecas e a Comisséo, foi aprovado pela Comissdo em 27 de Setembro de
2000. Com excepcao das regibes abrangidas pelo objectivo n® 1, a Suécia é elegivel
para 747 milhdes dé de fundos FSE com o orgamento geral de 2.780 milhde% de
sendo 729 milhGes dé de fundos publicos nacionais e 1.303 milhdescdde co-
financiamento privado. As cinco prioridades intitulam-se "Desenvolvimento das
Aptiddes dos Trabalhadores”, "Aumento da Empregabilidade e da Iniciativa
Empresarial’, "Integracdo, Diversidade e Igualdade de Oportunidades”,
"Desenvolvimento Local" e "Assisténcia Técnica".

Em 2001, o programa seguia em bom ritmo e no final do ano tinha ja& compensado o
tardio arranque em 2000. Atingiu 98% do plano financeiro a nivel das autorizacdes, e
48% a nivel dos pagamentos, 0 que representou no total 423 000 participantes
(ntmero de mulheres um pouco superior ao de homens). No primeiro ano totalmente
operacional, as medidas sobre a analise do desenvolvimento de aptiddes e o aumento
da empregabilidade tinham excedido largamente os alvos, enquanto se notaram
algumas dificuldades sobretudo no langamento da rotacéo de postos de trabalho.

A primeira reunido de revisdo anual realizou-se em 7 de Novembro de 2001. Em
consequéncia, a Comissdo chamou a atencédo para a lentiddo da comunicacdo dos
dados financeiros dos projectos, realcando a necessidade de encontrar incentivos a
maior rapidez nesse dominio. Além disso, devido as dificuldades de iniciacdo, as
medidas de rotacdo de emprego necessitam de ser integralmente avaliadas antes da
criacdo de novas medidas. Como o programa é um todo, o seu desenvolvimento
equilibrado deve ser minuciosamente acompanhado. Ha que assegurar o
envolvimento dos parceiros sociais pela criagdo de novos métodos de trabalho. A
avaliacao intercalar iniciou-se com a seleccdo do avaliador no final do ano.

IFOP fora das reqides do objectivo n® 1
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2.2.15.

O programa estrutural da Suécia para 2000-2006 foi aprovado pela Comissao em 15
de Dezembro de 2000. Este programa dispde de uma contribuicdo IFOP de 62
milhdes dec e de um investimento total de 360 milhdestdeara a reestruturacdo da
industria transformadar e a modernacdo da frota, como principais areas de
incidéncia. A modernizacdo da frota era indispensavel para melhorar as condicées
laborais e sanitarias, aperfeicoar a selectividade das artes de pesca e reduzir o
impacto da pesca no ambiente. A primeira reunido do comité de acompanhamento
decorreu em 9 de Fevereiro de 2001; durante essa reunido foram aprovadas as
disposi¢cdes mais pormenorizadas do programa.

REINO UNIDO

Periodo 1994-1999

Objectivo n° 1

Foram executados trés programas previstos para encerramento em 31 de Dezembro
de 2001, com apresentacao de relatorio final e pedido de despesas finais projectados
para 30 de Junho de 2002. A Comissdo acedeu a solicitacdo das autoridades do RU
de prolongamento do periodo de execucédo do programa Merseysied até 30 de Junho
de 2002. Foram efectuados 91,9% dos pagamentos totais.

Objectivo n° 2

Todos 0s programas, excepto um, terminaram a execu¢cdo em 31 de Dezembro de
2001, com apresentacao de relatério final e pedido de despesas projectados para 30
de Junho de 2002. A Comissdo acedeu ao pedido de prolongamento do periodo de
execucao do programa do Nordeste da Inglaterra até 30 de Junho de 2002.

Periodo 2000-2006

Em resultado da conclusao positiva das negociagcbes em 1999-2000, foram aprovados
e iniciaram a execucéao 6 programas do objectivo n°® 1 e 14 do objectivo n° 2.

Objectivo n° 1

Estavam em execucdo em 2001 cinco programas aprovados em 2000. Abrangiam as
regides inglesas da Cornualha e ilhas de Scilly, Merseyside e Yorkshire Sul, Pais de
Gales (Gales Ocidental e Valleys) e Esc6cia (programa de apoio transitério para
Highlands e Islands). Cada programa inclui entre quatro a seis &reas prioritarias,
agrupadas em torno de cinco temas principais: apoio as PME, apoio a modernizacao
de empresas, recuperacdo economica das comunidades, desenvolvimento dos
recursos humanos e desenvolvimento da infra-estrutura estratégica.

Os trés projectos mais importantes com criacdo de fundos de capital de risco foram
acolhidos favoravelmente. Esses trés projectos e os montantes aprovados de co-
financiamento FEDER sao: “Fundo de Investimento de Yorkshire Sul” (37 milhdes
de €), “Fundo de Investimento Especial de Merseyside” (60 milhdes€yee
“Financiamento do Pais de Gales” (32,6 milhde€de

Foi aprovado em 2001 um programa de apoio transitério do objectivo n° 1 para a

Irlanda do Norte, “construir prosperidade sustentavel”’, um programa operacional do
ambito do QCA Irlanda do Norte. Sendo uma regiao de apoio transitério do objectivo
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n° 1 e em passagem do conflito a paz, o objectivo deste programa operacional
consiste em impelir a Irlanda do Norte para uma situacéo de prosperidade sustentavel
numa economia competitiva, com incidéncia na reestruturagdo destinada a
modernizar as empresas e proporcionar o desenvolvimento das aptiddes da sua
populacdo que permita um futuro tecnolégico mais elevado. As prioridades
essenciais deste programa sdo o crescimento econdémico e competitividade e o
emprego.

Em Marco de 2001, a Comissédo aprovou o segundo programa UE para a paz e
reconciliagdo, o programa PEACE Il 2000-2004. 80% abrange a Irlanda do Norte e
20% a regiao fronteirica da Irlanda. Baseia-se na experiéncia do processo especial de
apoio apoés o Acordo de Belfast. O novo programa ocupa-se do legado econémico e
social do conflito e apoia projectos que desenvolvem as oportunidades resultantes do
retorno a paz. Procura além disso facilitar a via da reconciliacdo entre protestantes e
catdlicos, financiando projectos com envolvimento das duas comunidades.

No sector da pescapara a Cornualha e as ilhas de Scilly a totalidade IFOP para a
pesca equivale a 16,99 milhdes €leou 3% da ajuda total da Comunidade para o
programa. As candidaturas dos sectores da pesca e da agricultura abriram em Abiril
de 2001 e em fins de Dezembro do mesmo ano tinham sido aprovadas 34
candidaturas, com uma dotacao IFOP no valor de 2,8 milhd€s @aco propostas

da Cornualha foram aceites ao abrigo do regime de desmantelamento inglés. Foi
criado um grupo de gestdo das prioridades das pescas que reuniu regularmente para
examinar 0s progressos e aprovar as candidaturas. Os progressos em 2001 tém sido
muito satisfatérios.

Em Merseyside, o total IFOP para a pesca é pequeno, 0,4 milhdepa® 2000-

2006. Na area do objectivo n° 1, a actividade da pesca inclui a pesca de mar alto para
arrastbes que descarregam a captura nas docas do Canad4; os navios de pesca interna
para cerca de 25 pescadores; a apanha de berbigdo e de camardo. Além disso, existe
um mercado Stanley e algumas industrias transformadoras.

Em Highlands e Islands (objectivo n° 1,em apoio transitorio), a totalidade IFOP para

a pesca entre 2000-2006 é de 27,76 milh6e§,dru 9% da ajuda total comunitaria

para o programa. Foi criado o grupo de gestao das pescas de Highlands e Islands que
reuniu regularmente para examinar a evolucdo. Os interesses da industria eram
particularmente centrados no sector da aquicultura, que tinha sido fortemente
subvencionada. Foram estabelecidas duas fases de apresentacdo de propostas em
resultado do andncio de compensacdes que totalizavam 8 milhdeslelelotacdo

IFOP cobrindo 54 projectos. Além disso, houve uma dotacao de 0,80 milh&edode

IFOP a favor do regime de desmantelamento "escocés”. A maior parte da ajuda foi
atribuida a projectos localizados em zonas isoladas, cuja economia é fortemente
dependente da aquicultura e da pesca. De facto, criaram-se seis regimes de
subvencgdes que cobriam: modernizacdo de navios de pesca, aquicultura, instalacbes
portuarias, transac¢des de membros das pescas, medidas inovadoras e transformacéo
e comercializacdo. A dotacdo IFOP para esses regimes sera renovada em 2002.

Na Irlanda do Norte (apoio transit6rio obj. n° 1), a dotacao total IFOP (27,76 milhdes
de€), embora pequena em comparacdo com os fundos totais disponiveis para apoio
transitorio do programa do objectivo n° 1, tera um impacto significativo na industria

da pesca. O programa multifundos nédo foi aprovado até ao inicio de 2001 e algumas
guestdes piscatorias necessitam ainda de ser solucionadas. Como na Escdcia, houve
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inimeros debates politicos sobre a melhor forma de promover a recuperacdo das
unidades populacionais de peixes. Em vez de um regime de "suspensao” criou-se um
regime de "desmantelamento” dos navios de pesca e receberam-se candidaturas
durante o ano. O regime foi co-financiado pelo IFOP e a verba total disponivel
cifrou-se em cerca de 8 milhdes @eO regime foi fortemente subvencionado e é
provavel que redunde numa reducdo da frota de pesca em cerca de 30 navios.

No Pais de Gales, o montante IFOP para 2000-2006 totaliza 15,2 milhdee éde
sensivelmente mais elevado do que o recebido pelas indUstrias da pesca galesas no
passado. Apés a aprovacdo do programa pela Comissao, o progresso tem sido lento,
sobretudo pelo facto de as pescas serem agora dirigidas pelo recém-formado Servico
Galés do Financiamento Europeu, que necessitou de tempo para estabelecer os
indispensaveis documentos, procedimentos e regimes para introduzir o IFOP. A
absorcdo dos fundos continuara provavelmente a ser lenta mas, para tentar acelerar
0s progressos, foram contratados consultores que ja enunciaram recomendacdes. Sera
necessaria uma abordagem muito mais proactiva.

Objectivo n°® 2

Foram aprovados catorze programas cuja execucdo se iniciou em 2001. Dez

programas abrangem regides inglesas e Gibraltar, trés a Escocia e um o Pais de
Gales. Cada programa cobre uma média de trés areas prioritarias, agrupadas em
torno de trés temas essenciais: desenvolvimentos de varia ordem, bases comerciais
dindmicas e competitivas, desenvolvimento espacial estratégico, e recuperacdo da
comunidade e desenvolvimento econdmico e social.

Objectivos n®1 e n° 2

Conforme previsto pela regulamentacdo, a Comissao e as autoridades de gestdo do
Reino Unido examinaram os principais resultados da execucdo dos programas em
2000, durante as cinco reunides de revisado realizadas em Bruxelas entre 27 de
Novembro e 14 de Dezembro de 2001. As analises basearam-se nos relatérios anuais
de execucdo e noutras informacdes disponiveis através das regulares conversacdes
entre a Comissao e as Autoridades do Reino Unido, assim como nos trabalhos dos
comités de acompanhamento de programas. De um modo geral, as analises
confirmaram a coeréncia das estratégias dos programas com 0s enquadramentos
politicos e econémicos em vigor durante a execuc¢ao, bem como a coeréncia geral das
medidas dos programas com as politicas comunitarias. As andlises concluiram
também que, de um modo geral, o progresso da execucdo andava a par das metas
estabelecidas para atingir os resultados dos programas e os alvos de desembolso.

A Comissado e as autoridades do Reino Unido acordaram numa estratégia € num

programa de trabalho para o lancamento de revisdes intercalares. Deverao permitir

gue o trabalho no terreno se inicie mais cedo, no segundo semestre de 2002, e que 0s
resultados da avaliacao fiquem concluidos, aprovados e disponiveis para exploracéao

durante o segundo semestre de 2003.

Objectivo n° 3

O programa do objectivo n°® 3 para 2000-06 do Reino Unido sera executado através
de um QCA do Reino Unido e de programas operacionais distintos para a Inglaterra,
a Escocia e o Pais de Gales. Reflectindo a tendéncia geral de descida do nimero de
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desempregados no Reino Unido, houve um significativo aumento, comparando com
0s programas 1994-1999, no que se refere a intensidade dos programas de formacéao
continua, adaptabilidade e iniciativa empresarial (31,6% a 40,0%). Ao mesmo tempo,
esta reservada uma verba substancial (53%) para tratar problemas de desemprego e
incentivar a insercao social. A propor¢ao do orcamento afectado a ac¢bes especificas
para promover a igualdade dos sexos quase duplicou (de 3,6% para 7,0%).

O PO inglés é estruturado de acordo com a abordagem dos cinco dominios politicos
do regulamento do FSE e segue de perto a abordagem estabelecida no QCA do Reino
Unido. E dirigido pelo Departamento do Trabalho e Pensdes (Sheffield); a seleccdo
de projectos e os pagamentos serdo conduzidos sobretudo a nivel de nove Servicos
Governamentais Regionais e comités de acompanhamento. O programa totaliza 4111
milhdes de€, ou 87% da dotacédo total a titulo do objectivo n® 3 do Reino Unido.
ApGs a apresentacdo pelas autoridades inglesas, a Comissao efectuou um primeiro
pagamento intermédio de 94,9 milhdes €leEm 2001, as autoridades inglesas
continuaram a preparar o sistema de co-financiamento. Segundo as disposi¢oes
propostas, os Servicos Governamentais Regionais (SGR) estabelecerdo negociacdes
contratuais com um pequeno numero de grandes estabelecimentos publicos de
formagdo - Organizagbes de Co-Financiamento (OCF), p. ex., Conselhos de
Formacdo e Aptiddes (CFA) e Servico de Emprego. Essas discussdes irao
desempenhar um papel fundamental que ira habilitar a futura OCF a demonstrar o
seu empenhamento nas prioridades locais, regionais e nacionais. ApGs assegurar o
financiamento dos SGR, as OCF celebrardo contratos com os estabelecimentos de
formacdo. O contrato deve conter critérios de qualidade inequivocos, especificar 0s
resultados exigidos e indicar de que forma serdo certificados os resultados; as OCF
celebrardo contratos com os estabelecimentos, com base no financiamento em funcéo
dos resultados, segundo as taxas acordadas a nivel nacional "formula based funding".

O PO escocés, no valor de 498 milhdes&jecoloca a tdnica nos problemas de
insercao social localizados nas zonas internas das cidades, em especial Glasgow. A
reparticdo por dominios politicos do regulamento do FSE é a seguinte: aumento de
capacidade de emprego (23%), combate a exclusédo social (37%), formacdo continua
(10%), economia competitiva (22%), luta contra o desequilibrio dos sexos (7%) e
assisténcia técnica (1%). As autoridades escocesas solicitaram o primeiro pagamento
intermédio no valor de 19,5 milhdes de A Comissdo satisfara esse pedido apés
aprovacao do complemento de programacao do objectivo n° 3 da Escécia.

O valor total do PO do Pais de Gales ascende a 132 milhdéseda incidéncia nos
dominios da adaptabilidade e iniciativa empresarial € maior do que nos outros PO. A
distribuicdo por dominios politicos é a seguinte: politicas activas do mercado de
trabalho 25%, promocao da insercéo social 21%, formacao continua 22%, iniciativa
empresarial e adaptabilidade 23%,melhoria da participacdo das mulheres no mercado
de trabalho 7% e AT 2%. ApOs a apresentacao pelas autoridades galesas, a Comissdo
efectuou o primeiro pagamento intermédio no valor de cerca de 4,3 milh&es de

As autoridades de gestdo dos PO da Inglaterra, da Escocia e do Pais de Gales
apresentaram o primeiro relatério anual de execucéo, respeitante a 2000.

Por ultimo, as primeiras reunifes de revisdo anual relativas a execucdo em 2000
realizaram-se em Novembro de 2001 para esses trés PO. As reunides concluiram que
a execucdo dos trés programas se tinha iniciado satisfatoriamente e que continuava
coerente com a estratégia apresentada em cada programa operacional.
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2.3.
2.3.1.

IFOP fora das reqides do objectivo n® 1

Para o periodo 2000-2006, o programa de pescas fora do objectivo n°® 1 do Reino
Unido abrange todas as zonas do Reino Unido ndo pertencentes ao objectivo n° 1.
Cobre a maior parte da Inglaterra, toda a Escécia com excepcao de Highlands e
Islands e uma diminuta parte do Pais de Gales. A contribuicdo total IFOP afectada
para 2000-2006 é de 125,5 milhdesaisendo quase 50% previstos para a Escécia.

Como o programa néo foi aprovado até Dezembro de 2000, foi necessério que as

administracdes criassem os diversos procedimentos e documentos exigidos por forca
dos regulamentos das pescas. Foi criado um comité de acompanhamento - composto
por representantes de todos o0s sectores da indUstria piscatéria, além de membros com
interesses especificos em termos de ambiente - que se reuniu duas vezes. Foram
concebidos regimes de subsidios IFOP, além de complementos de programacao,

formularios de candidatura, notas de orientacdo e aprovacdes de auxilio estatal.

Prepararam-se programas distintos para a Inglaterra, a Escdcia e o Pais de Gales.

A primeira parte do ano foi dedicada a intensas discussdes e debates, em especial no
Parlamento escocés, sobre os problemas da indUstria da pesca e do continuo declinio
das unidades populacionais de peixes. Houve uma forte corrente a favor de um
regime de suspensao (“tie up") para os navios de pesca, mantendo-0s nos portos de
pesca para ajudar a conservacao das unidades populacionais. Contudo, em Marco, 0
Ministério escocés anunciou um importante regime de "desmantelamento” para toda
a Escocia que implicaria 40 milhes €léco-financiado pelo IFOP), a fim de ajudar

a assegurar a viabilidade a longo prazo da pesca de peixe branco e a industria
escocesa da pesca maritima. Mais tarde DEFRA anunciou o seu préprio regime de
"desmantelamento” para a Inglaterra, pondo a disposicdo até 10 milh@&écde
financiados pelo IFOP), uma vez mais para a permanente retirada da capacidade de
pesca. Os regimes actuam por meio de concurso, com prioridade para os
proprietarios de barcos preparados para obter menos dinheiro pelo desmantelamento
dos seus navios. Durante o ano, foi concebida a necesséaria legislacdo e
documentacédo e foram seleccionados os navios a desmantelar. Houve uma resposta
favoravel da industria e as candidaturas excederam os fundos disponiveis. Tratava-se
de regimes unicos.

Enquanto os regimes de desmantelamento mereciam a maior atencdo, durante o ano
foram recebidas candidaturas para outros regimes de subsidios, abrangendo
modernizacdo da frota, aquicultura, transformacdo e comercializagéo, instalacoes

portuarias, operacdes por membros da actividade piscatoria e medidas inovadoras. A
absorcéo da contribuicdo IFOP esta mais avancada na Escocia.

Coordenacao com os outros instrumentos financeiros
Fundo de Coeséao

As dotacgbes concedidas pelo Fundo de Coeséao permitem financiar projectos de infra-
estruturas no dominio dos transportes que contribuem para a construcdo de redes
transeuropeias, além de projectos no dominio do ambiente que ajudem os diversos
paises a evoluir no sentido dos objectivos previstos pela politica ambiental da Uniédo

Europeia. O Fundo de Coesdo auxilia os quatro Estados-Membros beneficiarios a
persistir num importante esfor¢co de investimentos publicos nesses dois dominios de
interesse comum, no respeito dos objectivos de reducdo dos défices orgcamentais,
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2.3.2.

BN

previstos nos programas de convergéncia tendentes a constituicdo da Unido
Econdémica e Monetaria.

O principal instrumento de coordenacédo entre as intervencdes do Fundo de Coeséo e
dos Fundos estruturais € o quadro de referéncia estratégico. A apresentacao pelos
Estados-Membros a Comissao de um quadro de referéncia estratégico € o corolario
I6gico do novo dispositivo juridico que rege as operagdes do Fundo de Coesdo. Com
efeito, 0 Regulamento (CE) n°® 1265/1999 prevé queEstados-Membros fornegcam
igualmente os resultados do processo de avaliacdo do impacto ambiental segundo a
legislacdo comunitaria e o seenquadramento numa estratégia global ambiental

ou de transportes, a nivel territorial ou sectorlal

Além disso, as disposicfes do "Vade-mécum do Fundo de Coesédo 2000-2006",
distribuido as administrac6es nacionais dos quatro Estados-Membros beneficiarios,
prevéem, nomeadamente, diu@l estratégia devera ser definida e formalizada num
documento de orientacbes que constituird "quadro de referéncia" das
interveng6es do Fundo de Coeséo. Este quadro de referéncia, a definir ao nivel mais
adequado, deve incluir os seguintes elementos: definicdo dos objectivos a longo
prazo; indicacdo dos projectos individuais; especificacdo dos objectivos intermédios
a atingir em 2006; identificacdo dos projectos a realizar para os atingir; em relacéo

a cada projecto, primeira indicagcdo dos custos de investimento e planificacao
indicativa das fontes de financiamento”.

Os quatro Estados-Membros beneficiarios do Fundo de Coeséo apresentaram 0s seus
qguadros de referéncia estratégica para os sectores do ambiente e dos transportes no
decurso de uma reunido de informacdo aos Estados-Membros organizada pela
Comissdo em 18 de Dezembro de 2000. Em determinados casos, esses quadros de
referéncia estratégica sao parte integrante dos programas operacionais aprovados a
titulo da programacdo dos Fundos estruturais para 2000-2006, o que reforca a
coordenacao entre as intervengdes do Fundo de Coeséo e dos Fundos estruturais.

Banco Europeu de Investimento (BEI) e Fundo Europeu de Investimento (FEI)

Nos termos do acordo de cooperagdo assinado entre a Comissao e o BEI a titulo da
accao estrutural comunitaria no periodo 2000-2006, foi criado um dispositivo de
contactos entre os servicos da Comissédo e do BEI. Esse dispositivo funcionou de
forma satisfatoria e foi acompanhado de contactos especificos de coordenagéo no
dominio dos grandes projectos de transportes (Espanha e Grécia) e da iniciativa
« inovagéo 2000 » (Portugal).

Na sequéncia das conclusdes da reunido a alto nivel de 4 de Dezembro de 2000, foi
ainda realizada uma accao entre as duas instituicdes nos dominios da cooperagéo
transfronteirica (UE e paises candidatos) e das questdes urbanas (URBAN).

Em aplicacdo do contrato-quadro para 2000-2006 entre a Comissao (DG Politica
Regional) e o BEI, relativo a avaliacdo pelo Banco de determinados grandes
projectos apresentados pelos Estados beneficiarios e a financiar pelos Fundos

estruturais, foram realizados oito trabalhos de avaliagéo rapida.

No que respeita as prioridades de cooperacédo, foi prestada especial atencdo aos
grandes projectos de transportes, a iniciativa i2i, bem como aos produtos financeiros
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inovadores, nomeadamente o capital de risco e os empréstimos globais, no ambito da
primeira prioridade, que consiste no apoio eficaz ao desenvolvimento regional.

Quanto a actividade do Banco em 2001, este consagrou 31,2 mil milh6ésade
projectos desenvolvidos na Unido, contra 30,6 mil milh6es e 2000. Nos paises
candidatos a adesdo, o Banco financiou investimentos que contribuem para o0s
preparativos relativos ao alargamento, no valor de 2,7 mil milhde&s @eapoio do
Banco as regifes mais desfavorecidas totaliza 14,5 mil milhd€ssdb a forma de

empréstimos individuais e 5 mil milhdes €lsob a forma de empréstimos globais.

Os principais Estados beneficiarios dos empréstimos do BEI sdo: Alemanha, Italia,
Espanha, Reino Unido e Franga.

2001 2000 1999 1998
Actividade do BEI na Uniao - 30,6% 27,8% 25,19
Desenvolvimento regional - >66% 61% 71%

No interior do grupo BEI, o FEI é agora exclusivamente responsavel por todas as
operacdes de garantia das PME e do capital de risco (recursos comunitarios e
recursos BEI/FEI).

Nos seus dominios de intervencdo, o FEI participou em 2001 numa centena de
transaccOes, sendo 57 de capital de risco, representando uma participacao total de
800 milhdes dee. A totalidade das intervencdes assinadas em 2001 eleva-se a 1,75
mil milhGes det.

As intervencdes efectuaram-se nos dominios do desenvolvimento regional, da
investigacdo e em especial da biotecnologia. As intervencdes sdo também extensivas
aos paises candidatos a adesdo.

Em 2001, foi assinado o programa MAP para o periodo 2001/2005. Este programa,
gerido pelo FEI, sera executado nos paises da Unido e nos paises candidatos a
adesdo. O programa MAP destina-se a reforcar o financiamento de viveiros de
empresas e de fundos de capital de lancamento.

A Comissédo zela por que as intervencdes a favor do desenvolvimento regional
ocupem o lugar adequado no conjunto das intervencgdes.

Por dltimo, foi lancada no segundo semestre do ano uma iniciativa de reforco da
cooperagdo entre a Comissao e o FEI relativa as regides beneficiarias de ajuda. Essa
iniciativa est4 actualmente a ser concretizada.

Contribui¢cdes financeiras RTE

A coordenacdo entre o orcamento das redes dos transportes transeuropeus e da
energia (RTE) e os Fundos estruturais, especialmente os recursos FEDER, é
importante nas areas dos objectivos n°® 1 e n® 2 e nos paises da coesdo (Espanha,
Portugal, Grécia, Irlanda), visto que esses instrumentos financeiros comunitarios tém
em consideracdo a necessidade de unir as regides centrais da Comunidade as regides
com desvantagens estruturais ou com uma situacéo insular, periférica ou de enclave.
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Enquanto os projectos de transportes e energia RTE de interesse comum sao
financiados pela linha orgcamental RTE, o Fundo de Coeséo financia especificamente
infra-estruturas de transportes e o FEDER tanto transportes como energia. O artigo 2°
do regulamento do Fundo Regional (CE n° 1783/1999) prevé que, para atingir o
objectivo n° 1, o Fundo contribuira para o financiamento de investimento em infra-
estruturas, fomentando o estabelecimento e desenvolvimento de redes transeuropeias.
Nesta perspectiva, a Comissao incentiva igualmente as parcerias publicas/privadas,
entre outras formas através da concessao de uma taxa mais elevada de intervencao,
sempre que a ajuda ndo tenha caracter de subvencéo.

O regulamento RTE néo permite que a mesma fase de um projecto seja financiada
simultaneamente pelo orcamento RTE e por outras fontes comunitarias, mas, em
determinados casos, os estudos de viabilidade financiados através do orgamento RTE
podem ser seguidos do apoio do FEDER e do BEI para um financiamento (parcial),
essencialmente de obras de constru¢do do investimento em causa. Frequentemente,
na area dos transportes, o FEDER financia obras destinadas a dar “acesso” a rede de
transportes transeuropeia cujas componentes sao financiadas pela linha orcamental

RTE e/ou pelo Fundo de Coeséo.

O regulamento financeiro RTE (CE n° 2236/95) foi alterado pelo Regulamento (CE)
n° 1655/1999 para estabelecimento de um planeamento a médio prazo através de um
programa indicativo plurianual (PIP) para financiamento comunitario e para
promocdo das parcerias publicas/privadas e da utilizacdo de uma pequena verba da
linha orcamental (1-2 %) destinada a apoiar projectos que envolvam capital de risco.

A proposta PIP 2001-2006, aprovada pela Comissdo em Setembro de 2001, prevé
uma verba total de cerca de 2,8 mil milhbes @igpara 11 projectos prioritarios
(projectos Essen), projecto de sistemas de navegacao global por satélite (“Galileo”) e
guatro grupos de projectos de “interesse comum”.

Em 2001, uma verba total de 563 milhdestdde dotacdes autorizadas foi afectada
aos projectos RTE-Transportes no ambito do PIP, ao projecto Galileo e aos projectos
de interesse comum fora do PIP.

No que se refere a distribuicdo do apoio para 2001 por modo de transporte, a maior
parte das despesas de transporte da Unido no ambito do orcamento RTE-Transportes
€ afectada a projectos de caminhos-de-ferro (quase 55%), situando-se Galileo
(20,6%) e as estradas (12%) no segundo e terceiro lugares.

A Comissdo aprovou em 12 de Setembro de 2001 um Livro Branco sobre
transportesque tem como principais objectivos da politica de transportes a reducéo
do congestionamento de transito, dos prejuizos ambientais e dos acidentes. A
realizacdo desses objectivos passara pelo reequilibrio entre os modos de transporte e
ird apoiar-se nomeadamente nas seguintes acc¢ées:

—  revitalizagdo da via férrea através da abertura regulamentada dos mercados e
promocdo dos modos de transporte maritimo e fluvial, assim como da
interoperabilidade;

Livro Branco: A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opc¢des. COM(2001)370
final de 12.9.2001.
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— realizacdo de novas infra-estruturas, sobretudo ferroviarias, que reabsorvam os
pontos de estrangulamento;

—  tarifacdo para a utilizacdo das infra-estruturas, a fim de que o preco dessa
utilizacao reflicta melhor os custos para a sociedade e possa também contribuir
para o financiamento das infra-estruturas.

Para realizar estes ambiciosos objectivos, a Comissao ira apoiar-se, entre outros, nos
financiamentos disponiveis através do orcamento RTE-Transportes, do Fundo de
Coesao e do FEDER, bem como no ISPA (instrumento estrutural de pré-adesao) nos
paises candidatos. O Livro Branco sublinha em especial que «no novo contexto do
desenvolvimento sustentavel, estes co-financiamentos comunitarios deverdo ser
reorientados para dar prioridade ao caminho-de-ferro e ao transporte maritimo e
fluvial'®. Isto diz primordialmente respeito aos financiamentos FEDER destinados
as regides do centro da Unido onde o congestionamento atinge niveis muito elevados.
No quadro do financiamento de infra-estruturas RTE, o Livro Branco salienta
igualmente a necessidade de «condicionamento mais rigoroso dos financiamentos
comunitarios a realizacdo de medidas que garantam a interconexdo das infra-
estruturas em causa, a sua interoperabilidade e uma maior seguranca, bem como o
reembolso das subvencdes em caso de incumprimento desse ptmcipio

Ao incluir estas propostas no Livro Branco, a Comissdo responde as expectativas

formuladas nas conclusées do Conselho Europeu de Goéteborg quanto a necessidade
"de dar prioridade, quando adequado, a investimentos nas infra-estruturas dos

transportes publicos e ferroviarios, das vias navegaveis internas, dos transportes

maritimos de pequeno curso, das operagdes intermodais e de uma interconexao
eficaz".

No dominio das telecomunicacfes, conforme anunciado em 2000, foi lancada em
1997 uma iniciativa conjunta da direccdo-geral responsavel pela sociedade da
informacdo e da DG responsavel pela politica regional, a fim de melhorar a
gualidade da informacéo local sobre o turismo e as PME, a partir de um volume de
informacdes fiaveis e interoperativas. No ambito desta iniciativa, foram co-
financiados 15 projectos pelo programa RTE-Telecom. Apés a avaliacdo técnica dos
programas, foi completada em 2001 a avaliagdo financeira de 12 programas; a
avaliacdo financeira dos trés ultimos projectos (Inturismo, Tommy e Toursax) sera
terminada em 2002. Esta iniciativa assistiu ao desenvolvimento de grupos de
trabalho, de pilotos experimentais e de diligéncias técnicas. Esses resultados foram
apreciados pelos comités nacionais do turismo, que incentivam a sua exploracao pela
respectiva federacéo europeia e, em especial, pelas investigachesldoGroup o

grupo de interesse econdmico europeu da federacdo, que trata da utilizacdo dos
novosmediano sector do turismo.

Coeréncia com outras politicas comunitarias
Fundos estruturais e politica de emprego

Nos termos do Tratado de Amesterddo, os Chefes de Estado e de Governo, na
Cimeira do Luxemburgo em Novembro de 1997, acordaram num enquadramento

10
11

Péagina 9.
Pagina 64.
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para accdo baseado no empenhamento dos Estados-Membros em estabelecer um
conjunto de objectivos comuns e de alvos para a politica de emprego assente em
guatro pilares empregabilidade, iniciativa empresarial, adaptabilidade e igualdade
de oportunidades. O denominado processo do Luxemburgo assenta em diversas
componentes: orientacdes sobre 0 emprego para as politicas de emprego dos Estados-
Membros, planos de ac¢éo nacionais (PAN) dos Estados-Membros, relatério comum
sobre o emprego e recomendacdes especificas por pais. Deste modo, o processo do
Luxemburgo actua como um programa rotativo anual de planeamento,
acompanhamento, andalise e reajustamento. Os PAN oferecem uma excelente
oportunidade de transmissao de informacdes sobre a ligacédo entre a actividade dos
Fundos estruturais e a estratégia de emprego.

Enquanto os PAN 2000 forneceram informacgdes sobre o enquadramento geral dos
seus planos de programacdo para 2000-2006, a maioria dos PAN 2001 forneceu

informacdes actualizadas com ilustracdo das despesas gerais no ambito do FSE e
instrumentos afins, estruturando a apresentacdo de acordo com as estruturas dos
programas FSE. Essa mudanca reflectia o facto de o FSE ter sido estabelecido como
componente principal para a execucdo dos PAN, tornando-se assim uma parte

importante das politicas de emprego dos Estados-Membros, de acordo com os

designios do novo regulamento do FSE.

Contudo, a composicdo dos relatérios ndo seguiu uma estrutura comum, 0 que
dificultou a especificacdo de uma activacdo genuina ou contribuicdo inovadora do
FSE. O aumento da comparabilidade serd possivel através da futura apresentacdo
normalizada dos relatérios, que organize a informacéo de modo mais homogéneo.

Este problema foi discutido no Comité FSE. O Comité solicitou & Comissdo um
enunciado de orientacfes para os relatorios dos Estados-Membros sobre as ligacoes
entre a EEE e o FSE; os relatérios sobre o FSE deveriam também conter informacdes
qualitativas, além dos dados quantitativos sobre o numero de projectos e o
orcamento. Esta recomendacdo foi aceite pela Comissédo e transposta em linhas
gerais para os PAN 2002, sendo enviada a todos os Estados-Membros.

Importa frisar que esta a ser realizada uma importante avaliagdo do impacto da

Estratégia Europeia do Emprego, cujos resultados afectardo a futura estrutura dos
objectivos FSE. Este facto tera consequéncias na contribuicdo dos Fundos estruturais
para a EEE.

Fundos estruturais, politica de desenvolvimento rural e politica da pesca

A politica estrutural da pesca vertente da politica comum da pesca, tem por misséo
prioritaria a procura de um equilibrio sustentavel entre os recursos haliéuticos e a sua
exploracdo; deve também contribuir para a perenidade e o desenvolvimento
sustentavel das empresas do sector; deve ainda melhorar o aprovisionamento e a
valorizacéo dos produtos da pesca e da aquicultura; finalmente, deve contribuir para
a revitalizacao das zonas dependentes da pesca.

As ajudas a frota de pesca, comunitarias ou nacionais, ndo devem de modo algum
contribuir para aumentar o esfor¢co de pesca. Além dos auxilios a retirada definitiva

de capacidade, que continuam disponiveis, os auxilios publicos a construcdo de
Novos navios sao apenas autorizadas se, sem auxilios publicos, houver retiradas
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definitivas de capacidades de pesca pelo menos equivalentes, ou até em certos casos
nitidamente superiores.

Por outro lado, as intervengbes co-financiadas pelo IFOP devem ajudar todas as
componentes do sector (frota, transformacdo e comercializacdo dos produtos,
aquicultura, instalacdes portuarias) a enfrentar varios desafios: mundializacdo das
economias, maior exigéncia do consumidor em termos de qualidade dos produtos,
normas sanitarias mais severas, melhoria das condicbes de trabalho a bordo dos
navios.

A politica de desenvolvimento rural integra-se parcialmente na politica dos Fundos
estruturais nas regides dos objectivos n°® 1 e n® 2, fazendo parte da programacao
desses objectivos.

Uma parte da politica de desenvolvimento rural é financiada pelo FEOGA-Garantia,
nomeadamente as medidas de acompanhamento da PAC: cessa¢cdo antecipada da
actividade agricola, medidas agro-ambientais, reflorestacdo das zonas agricolas, e
indemnizacbes compensatdrias da actividade agricola nas zonas desfavorecidas e
zonas sujeitas a contingéncias ambientais.

Nas regides do objectivo n° 2, essas medidas integram-se nas restantes medidas de
desenvolvimento rural (investimento nas exploracdes, instalacdo dos jovens
agricultores, formacdo, melhoria da transformacdo e comercializacdo dos produtos
agricolas, silvicultura, adaptacéo e desenvolvimento das zonas rurais) e fazem parte,
em todos os Estados-Membros excepto em Franca, dos mesmos planos de
desenvolvimento rural na acep¢do do Regulamento (CE) n°1257/1999, assegurando
assim a coeréncia.

Nas regibes do objectivo n° 1, os servicos da Comissdo zelam por que a parte do
desenvolvimento rural inserida no programa dos Fundos estruturais e financiada pelo
FEOGA-Orientacéo seja coerente com a parte financiada pelo FEOGA-Garantia.

Fundos estruturais e politica do ambiente

O relatério anual para 2000 explicitou o enquadramento e as orientacdes para a
integracédo do ambiente nos Fundos estruturais.

Foi efectuada em 2001 uma primeira apreciacao da eficacia deste processo de
integracéo, que se descreve em seguida.

Avaliacdo ambiental ex anteteve ser realizada uma avaliacdo ambieexahntede

todos os programas. Verificou-se que a avaliacdo ambieatal ante foi
particularmente exaustiva em relacdo a alguns programas. Por outro lado, surgiu uma
deficiéncia comum: a falta de harmonizacdo dos dados ambientais e de indicadores
em quase todos 0s programas.

Investimentos ambientais directodos 195 mil milhdes dec para os Fundos
estruturais 2000-2006, aproximadamente 20 mil milhdes ¢mais de 10%) estdo
previstos para investimentos ambientais directos (dgua, aguas residuais, residuos,
proteccdo do solo e da natureza), primordialmente nos paises meridionais.
Acrescente-se ainda 9 mil milhdes €igara o Fundo de Coeséao (50 % do total), o

gue eleva a 29 mil milhdes d&o total para infra-estruturas ambientais. Este valor
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representa o dobro, em termos absolutos, do valor atribuido ao periodo de
programacao precedente (1994-1999).

Melhorar a aplicacdo da legislacdo ambientak Comissdo promoveu a melhor

aplicacédo da legislacdo ambiental ndo s através do financiamento directo, como ja
foi referido, mas estabelecendo também, como condicdo prévia para a concessao de
financiamento de certas medidas, a correcta aplicacdo de determinadas directivas
ambientais da CE. Esta decisdo diz respeito ndo s6 as directivas tematicas com forte
dimenséo territorial (como as relativas a natureza, gestdo de residuos e aguas
residuais) mas ainda as directivas sobre avaliagcdo do impacto no ambiente (AlA).

A elaboracao de listas comunitarias de sitios para a rede Natura 2000 continua a ser
uma prioridade para a Comissdo. A iniciativa lancada pela Comisséo para ligar a
negociagédo dos programas dos Fundos estruturais com a transmissdo das listas dos
sitios Natura 2000 (prometida desde 1995), acelerou consideravelmente a sua
apresentacdo. Nos casos em que existem ainda deficiéncias significativas, foram
tomadas as medidas pertinentes.

Durante o ano, a Comissao avaliou as medidas associadas a rede Natura 2000 nos
diversos programas e complementos de programacéo, em especial no que respeita ao
financiamento de accdes positivas destinadas a conservacdo e gestdo dos sitios.
Avaliou também a conformidade de candidaturas a co-financiamento com o artigo 6°
da Directiva dosHabitats A Comissao criou ainda um grupo de peritos com a
missdo de estabelecer, nos termos do artigo 8° da DirectivaHdb#tats as
necessidades financeiras da rede Natura 2000 dizacdio potencial dos fundos
comunitarios para esse efeito.

O mesmo se pode dizer acerca dos planos de resfdems que foram intentadas
accOes contra quase todos os Estados-Membros por falta de planos de residuos. Sem
a concretizacdo de um plano de residuos acordado, o financiamento é problematico.
Actualmente, apenas restam algumas acc¢des judiciais contra raros Estados-Membros.

No que se refere as aguas residuais, devem ser respeitadas as Directivas relativas as
aguas residuais urbarfdse aos nitratd$. Esta previsto que os projectos de
tratamento das aguas residuais urbanas s6 possam ser financiados ao nivel apropriado
(primério, secundario ou terciario, em funcdo respectivamente da designacao das
zonas sensiveis) em conformidade com a Directiva relativa as aguas residuais
urbanas. Por outro lado, a negociacao dos planos de desenvolvimento rural provocou
uma consideravel aceleracdo na designacdo de zonas sensiveis, no ambito da
Directiva relativa aos nitratos.

A negociacao dos programas dos Fundos estruturais facilitou a aplicacdo do principio
"poluidor pagador" mediante a aplicacdo de diferentes niveis de assiSténcia
aplicacdo do principio "poluidor pagador" sera ainda reforcada pela correcta
aplicacéo da Directiva de enquadramento relativa a*agua
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Directiva 75/442/CEE com a redacc¢édo que Ihe foi dada pela Directiva 91/156/CEE.
Directiva 91/271/CEE.
Directiva 91/676/CEE.
DG REGIO documento de trabalho n°1, aplicagao do principio "poluidor pagador".
Directiva 2000/60/CE.
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Integracdo: a integracdo das preocupacdes ambientais nas politicas sectoriais
relativas a industria, energia, transportes, turismo, agricultura, recursos humanos e
desenvolvimento urbano é uma caracteristica inequivoca dos novos programas. Ha
agora a possibilidade de iniciar o debate do desenvolvimento regional sustentavel,
deixando de parte o desenvolvimento exclusivamente econémico..

Dada a natureza descentralizada da gestdo dos Fundos estruturais, é da
responsabilidade das autoridades ambientais, muitas vezes em unissono com as
organizagfes ndo-governamentais do ambiente através de comités de gestdo e de
acompanhamento, garantir que a integracdo seja uma iniciativa de pleno éxito. Em
determinados paises (Espanha, Portugal e Italia), as redes de autoridades ambientais
regionais e nacionais foram criadas através de or¢camentos de assisténcia técnica de
ajuda ao acompanhamento e a integracdo. Estdo a ser envidados esfor¢cos para criar
redes semelhantes noutros Estados-Membros.

Legislacao e politica ambiental em 2001 e Fundos estruturais

A Comisséao publicou a sua proposta para o 6° Programa de Accdo Ambiental
“Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha” em Janeiro de 2001 (6°'PAA)
aprovada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu em Junho dé&® 2B6®R
programa propde uma abordagem estratégica para concretizacdo dos objectivos
ambientais que envolvem a execucado da legislacdo ambiental existente, a integracao
das preocupacfes ambientais nas outras politicas, interferindo com o mercado,
incentivando as accoes de cada cidadao, o planeamentalidlacéb do solo e as
decisdes de gestdo. Centra-se também em quatro areas de accao prioritarias: atencao
as variacbes climaticas, natureza e biodiversidade, ambiente e saude e utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais e gestao dos residuos. Todas estas abordagens e
prioridades se relacionam com os Fundos estruturais.

Outro aspecto do 6° PAA é a exigéncia da criacdo de Estratégias Tematicas nas
seguintes areas: combate a poluicdo maritima, proteccdo do solo, poluicdo

atmosférica, utilizacdo sustentavel de pesticidas, ambiente urbano, utilizacdo

sustentavel e gestdo dos recursos, e reciclagem de residuos. Estas estratégias
tematicas desenvolverdo uma abordagem holistica.

A Directiva relativa a avaliacdo estratégica do ambiente (AEA) foi aprovada em
2001 e sera aplicada a planos e programas, complementando desse modo a actual
Directiva relativa a avaliacdo do impacto ambiental (AlA), apenas aplicavel a
projectod’. A Directiva AEA seré aplicavel aos Fundos estruturais e aos planos de
desenvolvimento rural no periodo posterior a 2006.
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Comunicagao da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao
Comité das Regibes sobre o sexto programa de accdo da Comunidade Europeia, proposta de decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho que adopta o Programa Comunitario de Accdo em matéria de
Ambiente 2001-2010, COM(2001)31 final, 24.01.2001.

JO L 242 de 10.9.2002.

Directiva 2001/42/CE.

Directiva 97/11/CE, de 3 de Marco de 1997, que altera a Directiva 85/337/CEE.
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Fundos estruturais e politica da concorréncia

A Comunidade desenvolve uma politica de coesdo econOmica especialmente
tendente a reduzir a diferenca entre os niveis de desenvolvimento das diversas
regides e o atraso das regides menos favorecidas. Como uma parte consideravel das
intervencdes dos Fundos estruturais beneficia directamente as empresas, € importante
assegurar que a politica regional comunitaria seja conduzida no pleno respeito das
regras da concorréncia. Em 2001, a Comissédo finalizou portanto o exame da
compatibilidade com o Tratado das medidas previstas nos documentos Unicos de
programacao relativos as intervencfes dos Fundos nas regiées “objectivo n°® 2" para
2000-2006.

A complementaridade e sinergia das duas politicas manifesta-se além disso quando
se trata de examinar a compatibilidade das ajudas de finalidade regional com o
mercado interno. Nesse contexto, a Comissao presta especial atencdo aos efeitos
potencialmente benéficos das ajudas destinadas a faciltar o desenvolvimento
econdmico das regides mais desfavorecidas, desde que as condi¢des de concorréncia
e as trocas comerciais entre Estados-Membros ndo sejam afectadas numa medida
contraria ao interesse comum. Estes principios sao aplicados ndo s6 por ocasiao do
exame dos regimes especificos, mas igualmente no quadro de disposi¢des de caracter
horizontal. Assim, o novo enquadramento comunitario dos auxilios estatais a favor
do ambient&, tal como a comunicagdo sobre os auxilios estatais e o capital de
risca’?, prevéem condicbes menos restritivas sempre que esses auxilios sejam
concedidos em regides assistidas.

Finalmente, por forca do Regulamento (CE) n° 994/98 do ConSgltelativo a
aplicacdo dos artigos 87° e 88° do Tratado a determinadas categorias de auxilios
horizontais, a Comissdo prosseguiu os seus trabalhos em matéria de reforma das
normas de procedimento aplicaveis no caso de auxilios menos susceptiveis de criar
distorcbes de concorréncia. Assim, foram aprovados em 2001 regulamentos de
isencao relativos aos auxiliode minimié’, aos auxilios a foracad® e aos auxilios a

favor das pequenas e médias emprésasie deveriam nomeadamente traduzir-se
por uma simplificacdo dos procedimentos de co-financiamento comunitario de
determinados regimes de auxilio, ao longo do actual periodo de programacédo dos
Fundos estruturais.

Fundos estruturais e politica de contratos publicos

O artigo 12° do regulamento geral dos Fundos estruturais (CE) n° 1260/1999, prevé
gue as operacbes que sejam objecto de um financiamento comunitario “devem
observar o disposto no Tratado e nos actos adoptados por for¢a deste, bem como com
as politicas e ac¢bes comunitérias, incluindo as que se referem [...] a adjudicacao de
contratos publicos”. No momento da assinatura dos contratos financiados pelos
Fundos comunitarios, foi introduzida uma maior descentralizacdo da gestao dos
Fundos estruturais, aumentando a responsabilidade dos Estados-Membros e
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JO C 37 de 3.2.2001.
JO C 235 de 21.8.2001.
JO L 142 de 14.5.1998.
JO L 10 de 13.1.2001.
JO L 10 de 13.1.2000.
JO L 10 de 13.1.2001.
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nomeadamente das autoridades de gestdo. No intuito de assegurar a conformidade
desses procedimentos com as normas comunitarias, a Comissao, sem prejuizo dos
seus poderes de intervencdo em caso de infrac¢do ao direito comunitario, incentiva a
adopcdo de medidas preventivas pelas autoridades nacionais, como a formacgao
adequada do pessoal implicado na assinatura desses contratos e a producédo de guias e
devade-mecurpara a assinatura dos mesmos.

A Comissao zela por que os procedimentos de assinatura dos contratos sejam
conformes ao direito comunitario, verificando a transposicdo das directivas
comunitarias pertinentes e recorrendo ao seu poder de intervencdo em caso de
infraccé@o ao direito comunitario.

Fundos estruturais e politica de igualdade entre mulheres e homens

A promocéo da igualdade entre mulheres e homens est& mais firmemente inserida no
novo regulamento dos Fundos estruturais, que propde uma estratégia integrada da
igualdade. A par da integracdo horizontal da igualdade de oportunidades, séo
indispensaveis medidas especificas para a promocao das mulheres, a fim de reduzir
as desigualdades que persistem. Este novo quadro juridico reveste-se de importancia
fundamental, como base juridica e como incitamento a aplicacdo da politica que
integra a igualdade nos Fundos estruturais. A Comisséo redigiu sobre o assunto um
documento técnico que inclui indicacdes sobre as modalidades praticas da integracéo
da igualdade de oportunidades nas operacdes co-financiadas pelos Fundos
estruturai$’. A dimensédo da igualdade de oportunidades foi também integrada nos
documentos de trabalho metodoldgicos estabelecidos pelos servicos da Comissao nos
dominios da programacdo, da avaliaca® ante do acompanhamento e da
avaliacad®.

Nas negociacdes efectuadas pelos Estados-Membros sobre o conteudo dos novos
programas, a Comissao sublinhou a necessidade de uma accdo mais eficaz em
matéria de igualdade. Foi introduzida nos novos quadros comunitarios de apoio
(QCA) e nos documentos unicos de programacao (DOCUP) uma disposicdo mais
exaustiva que tem em conta a integracdo da igualdade de oportunidades, além de
medidas especificas.

De acordo com a estratégia europeia de emprego, os programas FSE contém, como
estratégia dual, medidas especificas de apoio a igualdade dos sexos, a par de um
empenhamento mais afirmado no equilibrio dos sexos, em todas as accdes e
prioridades de programa. Em comparacdo com o precedente periodo de
programacao, esta abordagem aumenta a visibilidade e o impacto das questdes de
igualdade em cada fase dos programas, desde a concep¢do a execucao e através da
avaliacgéo.

Existe um compromisso entre a Comisséo e os Estados-Membros no sentido de
assegurar que esses objectivos sejam efectivamente atingidos, em vez de
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Documento técnico 3 "Integracao da politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
nos programas e projectos dos Fundos estruturais” (http ://inforegio.cec.eu.int)

O anexo 4 do documento de trabalho 2 "Avaliacdo ex ante das interven¢es dos Fundos estruturais"
trata da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. Pagina | do documento de trabalho 3
"Indicadores para 0 acompanhamento e a avaliacao". (http ://inforegio.cec.eu.int). Orientacdes para os
sistemas de acompanhamento e de avaliacdo das intervencées do FSE no periodo 2000-2006
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permanecerem declaracdes de principio. Agora que a fase de execucao se iniciou, 0s
relatérios anuais de execucdo sobre os programas dos Fundos estruturais e as
reunides anuais entre a Comissdo e as autoridades de gestao fornecem informacdes
sobre o0s progressos e obstaculos na via da igualdade dos sexos.

A fim de acompanhar eficazmente a aplicacdo da igualdade dos sexos nas operagdes
dos Fundos estruturais, a Comisséo reforcou os seus mecanismos de cooperacao e
coordenacao e criou um grupo de trabalho no interior do grupo interservicos da
Comisséao dedicado a igualdade dos sexos. O grupo de trabalho tem em preparacao
duas ocorréncias fundamentais que se realizardo em 2002: a 32 Conferéncia sobre
igualdade de sexos nos Fundos estruturais, em Junho de 2002, e a Comunicagao da
Comisséo sobre a aplicagéo da igualdade dos sexos nos documentos de programacao
dos Fundos estruturais. Espera-se que ambos apresentem um inventario dos
progressos sobre a igualdade de sexos no novo periodo de programacdo, mas
identifiquem também as areas em que 0s progressos sao lentos. Exporédo os projectos
de resultados positivos e 0s instrumentos para equilibrio dos sexos nas operacdes dos
Fundos estruturais e constituirdo uma importante contribuicdo para a revisdo
intercalar dos Fundos estruturais em 2003.

No intuito de analisar em maior profundidade os documentos de programacéo,
incluindo os compromissos relativos a igualdade dos sexos, foram lancados estudos
aprofundados pelas direccbes-gerais do Emprego e Politica Regional. Os resultados
sdo aguardados para o0 1° semestre de 2002 e servirdo de base para a comunicacao.

Um importante instrumento para a troca de experiéncias e das melhores praticas em
termos de igualdade de sexos nas operacdes dos Fundos estruturais em toda a UE
sera a rede de pessoas nos Estados-Membros responsaveis por questdes de igualdade
de sexos nos Fundos estruturais, que sera criada em 2002.

2.4.7 Fundos estruturais e sociedade da informacéo

O desenvolvimento da sociedade da informagédo faz parte integrante da politica dos
Fundos estruturais para 2000-2006. A Cimeira de Lisboa definiu uma estratégia
ambiciosa (e-Europa) destinada a fazer da Unido Europeia até"a0&6onomia
baseada no conhecimento mais dinadmica e competitiva do mundo, capaz de garantir
um crescimento economico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior
coesao socidl

Os Fundos estruturais para o periodo 2000-2006 prevéem um montante da ordem de
6 mil milhdes de€ para o desenvolvimento da sociedade da informacdo. A
percentagem dos fundos do FEDER e do FSE consagrados a sociedade da
informacdo nas regides do objectivo n® 1 para o periodo de programacao 2000-2006
varia de 10,5% em Itélia a 7,8% na Grécia, enquanto em Espanha e Portugal a
percentagem é respectivamente de 9,4% e 8,5% (embora estes dois Ultimos incluam a
ajuda a inovacéo e a l&D).

Os projectos de iniciativas horizontais, como o programa Ac¢des Inovadoras e outros
programas dos Fundos estruturais, como URBAN Il e INTERREG lll, incluiram
igualmente a sociedade da informag&o como prioridade.

Assim, 2001 assistiu ao desenvolvimento de estratégias da sociedade de informacéo
nacionais e regionais em praticamente todas as regides do objectivo n° 1 (e nao raro
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do objectivo n° 2). Os programas operacionais regionais e nacionais apresentados em
2001 revelam que a autorizagdo financeira para as accbes da sociedade da
informagao representa uma parte substancial do orcamento total dos Fundos
estruturais. Os servicos da Comissao contribuem activamente para esse esforco,
participando nos grupos de trabalho sobre a S.I. constituidos no interior dos comités
de acompanhamento, e assegurando-se de que essas iniciativas sejam coordenadas a
nivel nacional, regional e local e coerentes com os objectivos da e-Europa.

Foi igualmente lancada uma iniciativa especifica para as regiées ultraperiféricas. Em

2001, realizou-se um estudo sobre a sociedade da informacdo e as regibes
ultraperiféricas e as suas conclusdes servirdo para favorecer o desenvolvimento da
sociedade da informacao nessas regioes.

Por ultimo, a utilizacdo dos indicadores de avaliacdo (benchmarking) da e-Europa,
aprovados pelo Conselho Europeu de Novembro de 2000, é também promovida
como ferramenta de avaliagdo do impacto da ajuda dos Fundos estruturais a
sociedade da informacéo nos Estados-Membros.

CAPITULO 3: AVALIACAO E CONTROLO FINANCEIRO

3.1.

AvaliagOes realizadas em 2001
FEDER:

Em 2001, a DG Politica Regional lancou sete estudos relativos a uma série de
questdes de relevancia para a politica regional e os Fundos estruturais. Todos esses
estudos foram completados em 2002 e sdo, nomeadamente:

—  Avaliagdoex postdo objectivo n° 1, 1994-1999, destinada a definir a eficacia,
eficiéncia e impacto dos Fundos estruturais nas regidoes do objectivo n® 1, a
identificar o valor acrescentado comunitario e a extrair ensinamentos para 0s
periodos de planeamento 2000-2006 e pds-2006.

— Avaliagdoex postdo objectivo n°® 2, 1994-1999, com objectivos semelhantes
aos da avaliacao do objectivo n® 1, mas aplicados ao objectivo n° 2.

—  Avaliagaoex postdo objectivo n° 6, 1994-1999, uma vez mais com objectivos
semelhantes aos das avaliacdes dos objectivosn® 1 e n° 2.

- Um estudo "recursos/resultados”, destinado a quantificar o impacto econémico
de todas as intervencdes do objectivo n°® 1 em todos os Estados-Membros no
periodo 2000-2006, recorrendo a um modelo dinarmpat-output

- Um estudo sobre a sociedade da informagédo e a coesdo econOmica e social,
destinado a avaliar a contribuicdo dos Fundos estruturais - em termos
financeiros e em termos estratégicos - para o desenvolvimento da sociedade da
informacao (Sl) na Europa. O estudo examinard a amplitude das disparidades
entre regides e grupos sociais na area da sociedade da informagéo, os principais
objectivos e estratégias adoptados no dominio da sociedade da informac&do no
contexto dos Fundos estruturais e o actual e potencial contributo dos Fundos
estruturais para o desenvolvimento da sociedade da informacgéo.
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- Uma avaliacdo tematica dos pactos territoriais de emprego examinard a
relevancia, o efeito catalitico e o impacto, a relacdo custo/eficacia, o valor
acrescentado e os ensinamentos da abordagem dos pactos territoriais de
emprego presentes em 89 areas entre 1997 e 2001.

- Uma avaliacdo tematica da contribuicdo dos Fundos estruturais para o
desenvolvimento sustentavel procura desenvolver métodos, indicadores e
abordagens para a avaliacdo do desenvolvimento regional sustentavel, para
identificar formas que permitam aos Fundos estruturais criar melhores
projectos de promocdo do desenvolvimento sustentavel e identificar os
principais compromissos politicos inseridos explicita ou implicitamente nas
politicas de desenvolvimento regional.

FSE:

Em relacdo ao FSE, a maioria dos relatérios de avaliacao final para os objectivos n°
1, n° 3, n° 4, EMPREGO e ADAPT foi recebida em 2000 e os ultimos foram
aprovados pelos comités de acompanhamento em 2001. A partir dos Ultimos
relatérios, ficou completa a sintese dos resultados, tendo ja os principais elementos
constado no relatério dos Fundos estruturais de 2000. Esses resultados estdo agora a
disposicdo do publico: "Conclusbes das avaliagcdes finais do FSE", Comisséo
Europeia, Direcgdo-Geral do Emprego e dos Assuntos Sociais, Outubro de 2001,
ISBN 92-894-1793-5.

Os servicos da Comissao elaboraram os termos de referéncia para lancar a avaliacdo
ex postpor avaliadores externos. Os Estados-Membros foram consultados no
contexto de uma reunido de parceria para avaliagdo do FSE. A avaéacpost
destina-se a avaliar, em relacdo aos objectivos fixados, os resultados e o impacto das
intervencdes do Fundo Social Europeu aplicadas no contexto dos objectivos n® 3 e n°®
4, bem como nas iniciativas comunitarias EMPREGO e ADAPT no periodo 1994-
1999 e a analisar os recursos materiais € humanos e a eficacia do projecto
comunitario na resolucdo de problemas estruturais especificos. Serdo ainda
efectuadas algumas analises sobre as medidas FSE tomadas para apoio do quadro do
objectivo n°® 1. Uma amostra deste Ultimo sera submetida a nova avatiagamst

para exame do impacto dos Fundos estruturais no ambito do objectivo n° 1.

Esta avaliacA@x postdestina-se a medir os efeitos das intervengdes nos cidadaos
(beneficiarios finais destas ac¢des) e nos sistemas (incluindo beneficiarios indirectos)
nos varios Estados-Membros, e tanto quanto possivel, identificar a apreciacédo
comunitaria destas intervengdes. A prioridade horizontal da igualdade de
oportunidades para homens e mulheres ndo sera tema de uma Unica tarefa mas deve
ser tida em conta de forma especifica em cada tarefa analitica aqui descrita.

Embora abranjam o periodo de programacdo 1994-1999, os resultados e os
ensinamentos desta avaliagdo poderao contribuir para:

- a elaboracdo do préximo relatério sobre os progressos assinalados na
realizacdo da coesdo econdmica e social;

- a execucao do FSE 2000-2006 (avaliacéo intercalar em 2003 e sua actualizacéo
em 2005);
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- as ideias relacionadas com o FSE p6s-2006;

- a negociacao dos programas FSE com os novos Estados-Membros apds o
alargamento;

— aandlise da contribuicdo do FSE para a estratégia europeia de emprego e para
0 processo de insergao social (incluséo dos planos de acgéo nacionais).

A avaliacdo dos projectos piloto 1998 sobre o capital social local produziu o 2°
relatério intercalar em finais de 2001, estando previsto para fins de 2002 o relatério
final.

A gestdao das medidas inovadoras inclui automaticamente um sistema de
capitalizacado e divulgacao dos resultados de projectos e dos ensinamentos extraidos.
A inovagédo positiva necessita de ser capitalizada a fim de exercer o maximo impacto
na politica e, sempre que adequado, de ser incorporada nos programas dos Fundos
estruturais dos objectivos n°1, n°® 2 e n° 3 e nos planos de ac¢do nacionais para o
emprego. A avaliacdo pretende medir o impacto, a inovacdo, a eficacia e a
transferibilidade dos resultados obtidos.

Serd também realizada uma avaliacdo das ac¢Bes desenvolvidas sobre o didlogo
social na nova economia.

Avaliacdo dos programas 2000-2006 co-financiados pelo FSE

As disposicdes regulamentares relativas ao acompanhamento e a avaliacdo foram
reforcadas para o periodo de 2000-2006. No que respeita aos objectivos n®1 e n® 3, a
DG Emprego e Assuntos Sociais trabalhou com os Estados-Membros no dominio da
aplicacdo das orientacdes que tinham sido elaboradas e negociadas com os Estados-
Membros em 199%,

2001 caracterizou-se fundamentalmente pela criacdo dos dispositivos de avaliacéo, e
em particular, pela formacdo de grupos técnicos encarregados da pilotagem do
exercicio. Estes Ultimos prepararam os mandatos para a realizacdo das avaliaces
intercalares cujos resultados deverao estar disponiveis no segundo semestre de 2003.
Mais de metade dos avaliadores externos dos programas FSE foi recrutada por
concurso publico.

Avaliacdo dos programas de iniciativa comunitaria EQUAL

O lancamento das avaliagbes da iniciativa EQUAL deu lugar a um aprofundamento
das orientacdes comunitarias para a avaliacdo dos programas EQJAe sera
articulada em trés niveis:

- uma auto-avaliacdo de cada projecto directamente elaborada pela Parceria de
desenvolvimento responsavel pela sua gestao;

OrientacOes para os dispositivos de acompanhamento e avaliacdo do FSE para o periodo 2000-2006-
Julho de 1999.

"Questbes essenciais para a avaliacdo intercalar do PIC EQUAL nos Estados-Membros", Direcc¢éo-
Geral do Emprego e dos Assuntos Sociais — Unidade EMPR/G.5, Julho de 2001.
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- uma avaliagdo nacional de cada programa, realizada por avaliadores
independentes;

- uma avaliagdo a nivel europeu para o conjunto dos programas, realizada
também por um avaliador independente, que se concentrara essencialmente nos
aspectos de cooperacao transnacional, na eficacia da estruturacdo em rede a
nivel europeu e no impacto sobre o processo politico.

Tal como para os objectivos n°® 1 e n° 3, 2001 consagrou-se a criacdo dos dispositivos
de avaliagdo. Os servicos da Comissédo elaboraram termos de referéncia para um
concurso publico relativo a avaliagdo a nivel europeu.

Assisténcia aos paises candidatos a ades&o para avaliacdo dos programas

bY

A maior parte dos paises candidatos a adesao comecgou a preparar planos de
desenvolvimento a fim de beneficiar do auxilio dos Fundos estruturais. Foram
estabelecidos contactos bilaterais com os servicos da Comissao para preparacao dos
documentos de programacao. Neste contexto, o exercicio de avadiagiteé um
instrumento precioso para melhorar a qualidade da ajuda estrutural. Através de
seminarios, foi posto a disposicao das administracfes dos paises candidatos o saber
especializado acumulado.

FEOGA-Orientacéo:

Avaliacbesex post1994-1999 relativas ao objectivo n° 5a, ao objectivo n°5b e a
LEADER II: os Estados-Membros e as regides apresentaram um grande nimero de
estudos de avaliacao das medidas apoiadas pelos Fundos estruturais no periodo 1994-
1999 relativas ao estabelecimento de jovens agricultores, as &areas mais
desfavorecidas, ao investimento em exploracbes agricolas, a transformacdo e
comercializacdo dos produtos agricolas, aos programas do objectivo n°® 5b e a
iniciativa comunitaria LEADER Il. Estes estudos foram realizados a nivel nacional
em obediéncia as orientacdes da Comissao, que entretanto tinha iniciado o processo
de sintetizar essas informacdes, a fim de tirar as conclusdes a nivel comunitario.

Medidas de desenvolvimento rural e LEADER+ no periodo 2000-2006: prosseguiu 0
trabalho de estabelecer e divulgar a abordagem coordenada para a avaliacdo dos
programas com envolvimento do FEOGA em 2000-2006. Esta incluia orientacdes
para a avaliagdo da iniciativa rural comunitaria LEADER+, para a qual foram
também recebidas avaliacfes anteque sdo parte integrante das propostas de
programa.

Enquanto se aguarda a avaliaggopostdos programas do periodo 1994-1999, que
decorrera em 2002-2003, foi lancado em 2001 um estudo de avaliagdo do impacto
das ajudas do IFOP na industria transformadora.
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3.2.

Controlos efectuados

FEDER no periodo 2000-06

Em 2001, a DG Politica Regional realizou 27 inspeccdes aos sistemas de gestdo e
controlo dos Estados-Membros no periodo 2000-06. O seu principal objectivo era
preventivo, a fim de verificar se os sistemas instalados obedeciam aos requisitos dos
novos Regulamentos 1260/1999 e 438 e 448/2001 e de auxiliar os Estados-Membros
a resolver problemas praticos da introducdo do novo enquadramento juridico.

Para o efeito, foi escolhida uma amostra de programas dos 15 Estados-Membros,
essencialmente de objectivo n® 1, mas alguns também de objectivo n° 2. As missdes
tiveram geralmente uma semana de duracéo e foram assim distribuidas por paises:

uma para cada pais: Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Paises Baixos,
Luxemburgo e Austria

duas para cada pais: Bélgica, Finlandia, Franca, Espanha, Suécia e Reino
Unido

trés para cada pais: Grécia, Italia e Portugal.

A DG Politica Regional efectuou também breves inspeccfes aos projectos do artigo
7° e 10° (ver adiante).

Os requisitos de autoridades distintas para gestao e para pagamento, de certificacao
das declaracfes de despesas intercalares e de certificado de auditoria independente na
finalizagdo dos programas tiveram de ser introduzidas em sistemas administrativos
nacionais extraordinariamente diferentes. As alteracdes exigidas levaram certo tempo

a ser introduzidas e n&o estdo ainda inteiramente completas. As principais
dificuldades relacionam-se com a separacao das funcdes de certificacdo de despesas
e de auditoria independente da gestdo, ja que exigem uma nova organizacdo do
trabalho, muitas vezes num ambiente de falta de pessoal.

Entre os problemas relativos a gestao dos programas destacam-se:

Falta de autoridade sobre os organismos intervenientes e outras entidades que
desempenham importantes fungbes, perante quem a autoridade de gestdo é em
Ultima andlise responsavel. Trata-se quase sempre de outros ministérios,
eventualmente superiores a autoridade de gestdo na hierarquia administrativa.
Outra questao surge sempre que o trabalho da autoridade de gestéo é efectuado
por uma unidade numa direccdo ou departamento onde outras unidades ao
mesmo nivel desempenham outras fungbes - como a de autoridade de
pagamento, de organismos intervenientes para determinadas medidas ou de
auditoria interna - e onde essas outras unidades apresentam relatorios
tradicionalmente ao chefe de departamento e ndo a autoridade de gestéo.

As autoridades de gestdo, em muitos casos, ndo transmitiram ainda aos

organismos intervenientes suficientes orientacdes e instru¢cdes sobre normas da
UE, declaracéo de despesas e respectivos procedimentos e listas de verificacéo.
Este trabalho processa-se gradualmente. A presente situacdo, porém, evidencia
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uma falta de normalizacdo das exigéncias e dos procedimentos nos organismos
intervenientes, e portanto uma qualidade variavel na gestao dos fundos da UE.

— Alguns organismos intervenientes tém ainda dificuldade em organizar 0s
procedimentos. Faltam muitas vezes listas de verificacdo e manuais de
instrucdo. O mesmo acontece com as descricdes de postos de trabalho e a
formacéo do pessoal. Contudo notam-se progressos nestas areas.

- Nos Estados-Membros ja se fazem sentir as diligéncias no sentido de instaurar
unidades de auditoria interna para verificagdo do modo como o0s sistemas
operam. Estas unidades podem inspirar as autoridades de gestdo e de
pagamento uma forte dose de seguranca, sobretudo se forem acompanhadas do
acesso a organismos de determinado nivel na cadeia dos sistemas dos
organismos de categoria imediatamente inferior a sua.

Algumas caracteristicas das autoridades de pagamento:

— A importancia da funcdo de certificacdo da autoridade de pagamento e a
responsabilidade que envolve nem sempre é cabalmente compreendida. A
autoridade de pagamento ndo desempenha a sua missao se confiar 100% nas
notas de despesas dos organismos intervenientes.

- Os manuais de instrucdes, as listas de verificacdo e a formagdo em autoridade
de pagamento encontram-se no mesmo nivel de subdesenvolvimento que o da
propria organizagdo. Mas as autoridades tém consciéncia da importancia da
normalizacéo processual e da necessidade da adequada supervisdo sempre que
se trata de dinheiro, de acordo com o principio de “dois pares de olhos”.

Ha também problemas nos sistemas de informacdo, embora 0s novos sistemas sejam
fortemente aperfeicoados: por exemplo, as declaracdes a Comissdo podem nao estar
ligadas a base de dados subjacente, os mddulos podem estar incompletos e o pessoal
ser insuficiente.

Algumas auditorias previstas para os sistemas 2000-06 continuam ainda por efectuar
no final de 2001. Seré&o realizadas no primeiro semestre de 2002.

Auditorias documentais das descri¢cdes de sistemas (Artigo 5° do Reg. 438/2001)

O Regulamento 438/2001 prevé que os Estados-Membros apresentem a Comissao,
nos trés meses seguintes a entrada em vigor do regulamento ou a aprovacdo do
programa em causa, conforme a primeira ocorréncia, descricbes dos sistemas de
gestao e de controlo estabelecidos para os novos programas. Em geral, os Estados-
Membros foram pontuais a apresentar as descrigdes, tendo sido recebidas mais de
100 até final de 2001; os paises de administracéo central tendem contudo a optar por
uma apresentacao geral comum que cobre a maioria ou todos os programas.

Na segunda metade do ano, a DG Politica Regional analisou cerca de um terco das
descricbes e comunicou a sua avaliacdo aos Estados-Membros interessados,
solicitando em muitos casos mais informacdes e esclarecimentos. Prevé-se que o
exercicio de analise das descricbes e comunicacdo dos resultados esteja finalizado
em meados de 2002. A DG Politica Regional considera as descricdes como parte da
auditoria preventiva dos sistemas, susceptivel de alertar os Estados-Membros para os
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Obvios problemas quando a Comisséo de futuro se vir impossibilitada de efectuar
auditorias no terreno.

Inquérito de auditoria dos artigos 7° e 10° do Regulamento 2083/93 (despesa directa)
Ambito e objectivos:

Depois das missdes de auditoria e do trabalho de preparacdo efectuado pela DG em
2000, o grupo de auditoria dos artigos 7° e 10° organizou em 2001 trés rondas de
auditoria financeira e de conformidade no terreno dos projectos piloto e de
assisténcia técnica dos artigos 7° e 10° Estas inspec¢bes foram na maior parte
desempenhadas por auditores externos e supervisionadas por pessoal da Comisséo. A
verba total inspeccionada do inquérito excede 90 milhde<,deelativos a um
orcamento autorizado da UE de aproximadamente 145 milhd€s @e objectivos

para todas as auditorias de projectos dos artigos 7° e 10° consistiam em verificar a
conformidade das despesas com as normas comunitérias e nacionais e em confirmar
gue tinham sido respeitadas as condi¢cdes da concessao de subvencoes.

Execucao:

A primeira ronda incluiu 39 auditorias na Dinamarca, Alemanha, Grécia, Francga,
Irlanda, Espanha, Finlandia e Reino Unido. O trabalho de auditoria foi efectuado na
Primavera de 2001 e os relatérios finais foram aceites em Julho e Agosto apds um
procedimento de andlise da qualidade.

A segunda ronda foi realizada depois da conclusdo, pela DG Politica Regional, de
um contrato-quadro com uma empresa de auditoria, em 31.07.2001. Abrangia 36
projectos de que resultaram 37 auditorias na Austria, Bélgica, Alemanha, Franga,
Itélia, Paises Baixos, Portugal, Espanha e Suécia. O trabalho de auditoria no terreno
foi terminado no final de Novembro de 2001. No entanto, devido aos continuos
atrasos da empresa contratada, os relatérios finais na lingua oficial dos beneficiarios
estdo ainda em parte por publicar. As cartas aos beneficiarios ndo foram enviadas
como indicado no calendério, e no momento de publicar a presente comunicac¢éo, o
inquérito de auditoria ndo pode considerar-se completo para esses projectos.

A terceira ronda consistiu numa accao conjunta do pessoal da DG Politica Regional e
de auditores externos para inspeccado de sete contratos de assisténcia técnica do artigo
7°. O trabalho de inspecgéo terminou em Janeiro de 2002. As versoes finais dos
relatorios devem ser apresentadas até fim de Marco de 2002.

Resultados:

As principais conclusdes do inquérito dos artigos 7° e 10° sdo ainda provisérias. O

erro mais comum detectado pela inspeccdo foi a documentacdo contabilistica
incompleta, notavel em metade dos casos inspeccionados. As normas de
contabilidade e de controlo do pessoal e 0os custos dos peritos ndo foram seguidos
devidamente em cerca de um terco dos projectos inspeccionados. Os auditores
verificaram também outros erros num namero significativo de projectos, como uma

falsa classificacdo de despesas ou uma contabilidade irregular em investimentos. As
verbas relativas as correccdes financeiras em resultado do inquérito de auditoria ndo
podem ser fielmente calculadas até terminar a correspondéncia com os beneficiarios
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sobre as conclusdes da auditoria. Foi transmitido um caso ao OLAF, para
investigacao.

Trabalho requlamentar

Em 2 de Marco de 2001, a Comissdo aprovou os Regulamentos 438 e 448/2001
relativos aos sistemas de gestao e controlo necessérios para os programas 2000-06 e
aos procedimentos para as correccoes financeiras. Estas estiveram em preparacéo
durante 2000, em intensas discussdes com as autoridades nacionais representadas nos
comités dos Fundos estruturais. Simultaneamente, a Comissdo aprovou as
orientacdes internas para as correc¢des financeiras que eventualmente aplicard,
sobretudo com base na extrapolagdo ou em taxas uniformes.

Controlos FSE

Em 2001, realizaram-se 41 missfes de auditoria em todos os Estados-Membros.
Essas missdes podem subdividir-se nos seguintes subgrupos:

Auditorias de sistemas: 21

Controlos especiais: 3

Inspeccdes relativas a aplicacdo do Regulamento 2064/97: 11
Auditorias preventivas: 1

Controlos dos projectos relativos ao artigo 6°: 5.

Em principio, todos os Estados-Membros ser&o inspeccionados uma vez por ano a
partir de 2001. Sera dado especial realce a missdes de controlo da aplicacdo do
Regulamento 2064/97. Essas missOes foram efectuadas em regibes em que este tema
nado fazia parte das anteriores auditorias de sistemas. Revelaram diferengas muito
importantes na qualidade do trabalho de controlo realizado pelas autoridades de
controlo dos Estados-Membros.

O numero previsto de auditorias preventivas numa primeira avaliacdo das descri¢cdes
de sistemas de gestao e de controlo (artigo 5° do Regulamento 438/2001) teve de ser
reduzido devido ao excesso de trabalho ou a auséncia de descri¢cdes. Constituirdo
uma parte importante dos controlos em 2002.

A unidade "Auditorias de Sistemas e Contrelopost comecou em 2001 a aumentar

e intensificar o contacto com as autoridades de controlo dos Estados-Membros. As
reunides de coordenagcdo com 5 Estados-Membros foram prolongadas por reunides
bilaterais. Foi estabelecido o principio de, pelo menos, um segundo contacto por ano
e em 2001 houve contactos com trés autoridades de controlo.

Controlos FEOGA

A actividade geral de controlo em 2001 é assim resumivel:

Até 1/5/2001, foram efectuadas 4 missdes de controlo (3 em Itélia e 1 em Espanha),
essencialmente centradas na verificacdo da elegibilidade das despesas declaradas,
frequentemente devido a denuncias recebidas na DG Agricultura.
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No 2° semestre de 2001, foram efectuadas outras 14 missdes de controlo (3 na
Alemanha, 3 em lItalia, 2 em Espanha, e 1 cada na Bélgica, Franca, Grécia, Portugal,
Irlanda e Reino Unido) sobre os programas do periodo 1994-99. Os controlos
incidiram principalmente na avaliagcdo dos sistemas de gestdo e de controlo aplicados
nos Estados-Membros. Mereceu especial atengcdo o respeito dos requisitos de
controlos previstos no Regulamento 2064/97, a suficiéncia dos tramites da auditoria
e dos procedimentos aplicados na pratica pelos Estados-Membros para assegurar
uma declaracéo de despesas fidvel e correcta a Comissao.

Os problemas detectados com maior frequéncia dizem respeito a:
- aplicacao tardia ou insatisfatéria do Regulamento 2064/97;

- dificuldades em conciliar as despesas declaradas a Comissdo com as
respectivas transacgoes;

- casos de elementos de despesas ou projectos nao elegiveis.

Os controlos relativos a programas 1994-99 continuardo em 2002, especialmente
tendo em vista o encerramento dessa série.

Quanto _aos programas IFOPR as responsabilidades da DG Pesca incluem as
seguintes fungdes:

- examine dos sistemas de gestdo e controlo dos Estados-Membros, na medida
em que o sector da pesca tenha desenvolvido e executado sistemas préprios;

- planeamento, execucdo e acompanhamento de congsolasstno terreno nos
Estados-Membros;

- organizacdo de uma reunido de coordenacéo de controlo financeiro para um
Estado-Membro, bem como participacédo nas reunifes de coordenacgéo para 0s
outros Estados-Membros.

O exame dos sistemas de gestdo e de controlo dos Estados-Membros é geralmente
efectuado com base na auditoria documental das descricfes. Este trabalho é também
uma parte importante da preparacéao do controlo no terreno.

Assim, é também necessario alterar o programa de controlo no terreno. Um controlo
desse teor contém agora uma série de elementos para exame e avaliagdo dos sistemas

Em 2001, a DG Pesca realizou 12 controlos no terreno (Austria, Dinamarca, Franca,
Grécia, Portugal, Suécia). Estes controlos abrangeram em especial projectos dos
sectores da aquicultura, da transformacéo e da modernizagcdo dos navios de pesca.
Verificou-se igualmente se os controlos nacionais dos programas foram executados
de acordo com os regulamentos da Comunidade relativos ao controlo financeiro.

Num dos casos, (Austria) a auditoria no terreno incluiu o exame e avaliagido dos
sistemas de gestéo e de controlo relativos aos programas do periodo 2000-06.

Os esforcos de auditoria, sobretudo no que se refere ao encerramento dos programas
do periodo 1994-99, bem como ao exame dos novos sistemas de gestdo e de
controlo, prosseguem em 2002.
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Controlos do OLAF

Em 2001, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) abriu 65 novos casos de
inquérito relativos a casos de fraude ou suspeitas de fraude (26 para o FEDER, 29
para o FSE, 5 para o FEOGA-Orientacéo, 5 para o IFOP) e realizou 23 missdes de
controlo relativo a ac¢des estruturais, quer isoladamente quer, num namero limitado,
em associagdo com 0s servicos pertinentes. Metade dessas missdes relaciona-se com
inquéritos iniciados nos anos precedentes, enquanto outra metade é relativa a novos
casos. Para a quase totalidade dessas missdes, o OLAF utilizou como base juridica o
Regulamento (CE) n°2185/96 relativo aos controlos ou verificagdes no terreno
efectuados pela Comissao para proteccao dos interesses financeiros da CE contra as
fraudes e outras irregularidades.

Mais de metade dessas missdes sao especialmente do ambito do FSE, dois tercos das
quais correspondem a novos casos abertos em 2001. Finalmente, uma missao no
dominio do IFOP diz respeito a um caso aberto em 2001 e duas missfes sao relativas
a inquéritos abertos em 1997 do dominio do FEOGA-Orientacgao.

As missdes revelaram problemas de varios tipos, como, por exemplo, a auséncia de
co-financiamento pelos beneficiarios, a inobservancia das normas relativas a
celebracdo de contratos publicos, apresentacdo de despesas nao elegiveis e
declaracdes de despesas anteriores as despesas efectivas. Além disso, foram
apresentados alguns pedidos de pagamentos sem que fosse possivel estabelecer a sua
relacdo com os projectos realizados no terreno.

Além disso, em relagdo a 2001, os Estados-Membros comunicaram a Comisséo, por
forca do Regulamento (CE) n° 1681/94, 1 190 casos de irregularidades ou de fraude
implicando no total 199,120 milhdes de

Verifica-se que 0 niumero de casos de irregularidades comunicados se estabilizou em
relacdo a 2000, para um montante implicado mais importante do que no ano anterior.
Deve também realcar-se que os casos de irregularidades comunicados ndo séo
necessariamente processos de fraude para os quais deva ser demonstrado o caracter
intencional. Por outro lado, apesar do progresso significativo observado nos ultimos
anos no que toca a aplicacdo do artigo 5° do referido regulamento - que imp&e que os
Estados-Membros informem a Comisséo, caso a caso, da sequéncia da irregularidade
detectada - existe um grande nimero de casos comunicados sem seguimento, embora
0s prazos relativos ao encerramento de certos programas tenha ja terminado.

Por outro lado, no momento do encerramento dos programas do periodo 1994-1999,
normalmente todos os casos que foram objecto de uma comunicagéao por forca do
artigo 3° do Regulamento (CE) n°1681/94 devem ser apurados, com excep¢ao dos
casos de acgoes suspensas por motivo judicial.

Para estes ultimos, é aplicavel o ponto 10 da Decisdo da Comissao relativa as linhas
de orientagdo para o encerramento financeiro das intervencdes operacionais (1994-
1999) dos Fundos estruturais.

A partir de agora, o novo Regulamento (CE) n° 448/2001 associa a aplicacdo da
correcgao financeira aos relatérios comunicados no &mbito do Regulamento (CE) n°
1681/94 e obriga os Estados-Membros a transmitir a Comissdo, uma vez por ano, um
balanco das recuperacfes pendentes, o que facilitara, de futuro, o acompanhamento
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financeiro e a imputacdo ao Estado-Membro dos montantes perdidos por negligéncia
deste. Por conseguinte, a aplicacdo correcta deste Ultimo torna-se uma prioridade
para os Estados-Membros.

CAPITULO 4: DIALOGO / INFORMACAO

4.1.

Parlamento Europeu

O didlogo com o Parlamento Europeu desenvolve-se essencialmente no contexto das
comissOes parlamentares, através, nomeadamente, da Comissdo da Politica Regional,
dos Transportes e do Turismo. Esta comissao apresentou duas resolucdes legislativas
e dois relatérios de iniciativa que foram aprovados em sessao plenéaria:

- em 14 de Junho de 2001, para a resolucéo legislativa sobre a proposta de
regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n°1260/1999 que
estabelece disposicdes gerais sobre os Fundos estruturais (relatério Markov);

- em 20 de Setembro de 2001, para:

- a resolucao legislativa sobre a proposta de regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n° 1267/1999 que cria um instrumento
estrutural de pré-adesao (relatério Folias);

- o décimo primeiro relatério anual sobre os Fundos estruturais 1999
(relatério Nogueira Roman);

— o relatério anual do Fundo de Coesao 1999 (relatério Marques).

O Comissario responsavel pela politica regional, M. Barnier, informou regularmente
e pessoalmente o Parlamento Europeu sobre a evolucao dos diferentes processos.

Assim, no préprio dia da aprovacédo do segundo relat6rio sobre a coesao econémica e
social, em 30 de Janeiro de 2001, apresentou uma sintese desse documento na sesséo
plenéaria do Parlamento e lancou o debate sobre o futuro da politica de coesdo numa
Unido alargada. Apresentou ainda uma declaracdo sobre o futuro da politica de
coesdao, por ocasido da sesséao plenaria de 19 de Setembro de 2001.

No contexto dos trabalhos da Comissdo da Politica Regional, dos Transportes e do
Turismo do Parlamento Europeu, o Comissario Barnier, em 25 de Janeiro e 9 de

Outubro de 2001, expds o seu programa de trabalho: um balan¢o do primeiro ano do

periodo de programacao 2000-2006, o estado de avanco da programacdo dos
objectivos n°1 e n°2 e a execucao financeira. Apresentou, além disso, aos membros
dessa comissao, em 25 de Marco de 2001, o segundo relatério sobre a coeséo
econdmica e social.

Em diversas ocasifes durante o ano o Parlamento Europeu discutiu, em urgéncia, as
diversas catastrofes naturais ocorridas em alguns paises da Unido Europeia: em 15 de
Fevereiro, inundagdes em Portugal e em 17 de Maio de 2001, inundagdes em Franga.

O codigo de conduta sobre a aplicacdo das politicas estruturais, assinado em 6 de
Maio de 1999 pelos Presidentes Santer e Gil Robles, determina essencialmente as
relacbes entre a Comissdo e o Parlamento Europeu, e nomeadamente com a
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4.2.

Comisséao da Politica Regional, dos Transportes e do Turismo. Em 2001, a Comissao
prosseguiu o envio de diferentes documentos relativos a programacao dos objectivos
n°1en2(QCA, PO e DOCUP) para o conjunto dos Estados-Membros. Transmitiu
também as decisdes tomadas no contexto do Comité para o Desenvolvimento e a
Reconversdo das Regides e do comité de gestdo do instrumento estrutural de pré-
adesao.

A Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural do Parlamento Europeu
segue atentamente todas as iniciativas comunitarias no dominio do desenvolvimento
rural e, em resolucbes e pareceres, pronunciou-se muitas vezes em termos gerais a
favor do reforco do segundo pilar (desenvolvimento rural) da politica agricola
comum. Em 2001, o Parlamento aprovou dois relatérios de iniciativa prépria do
dominio do desenvolvimento rural. Um referia-se a exploracbes de montanha,
recomendando o Parlamento que fosse dada particular atencdo a este aspecto da
agricultura europeia. O outro relatério era dedicado a situacdo dos jovens
agricultores na Comunidade. Como o enquadramento juridico para 2000-2006 estava
jA em vigor, apenas uma proposta legislativa relativa ao desenvolvimento rural foi
tratada pelo Parlamento em 2001. Dizia respeito ao aumento do limite maximo de
auxilio publico para algumas medidas estruturais a favor dos departamentos
ultramarinos franceses, dos Acores, da Madeira e das ilhas Canarias.

Comités dos Fundos

Em 2001, o Comité para o Desenvolvimento e a Reconversao das Regides (CDRR),
simultaneamente comité de gestdo e comité consultivo, conforme estipulado no
artigo 48° do Regulamento n° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999,
realizou onze reunides. Alterou o seu regulamento interno a fim de se enquadrar no
regulamento interno tipo aprovado pela Comisséo.

Na sua qualidade deomité de gestdam CDRR pronunciou-se favoravelmente sobre
a cooperagéo inter-regional INTERREG Il C, sobre as alteragbes das orientagdes
INTERREG e as orientacfes para as ac¢des inovadoras do FEDER para 2000-2006.

Na suafungéo consultivao CDRR pronunciou-se sobre a revisédo da lista das zonas
susceptiveis de beneficiar do objectivo n® 2, dos tipos de medidas de assisténcia
técnica previstos no artigo 23° do regulamento, nos DOCUP e nos QCA.

O CDRR emitiu igualmente um parecer favoravel sobre os regulamentos de
aplicacdo do Regulamento n° 1164/94, relativos as regras de gestdo e de controlo e
as correccoes financeiras para o Fundo de Coesao.

O Comité acolheu positivamente o segundo relatério sobre a coesao e a criacdo do
programa INTERACT para a introdugdo de uma rede de intercambios e de
cooperacao no contexto da iniciativa INTERREG.

Y

O CDRR procedeu a numerosas discussOes relativas a aplicacdo dos diferentes
regulamentos, nomeadamente:

—  procedimento para o encerramento financeiro das intervengbes operacionais
para os programas 1994-1999 (regras gerais, prorrogacdo da data-limite dos
pagamentos, disposicdes relativas aos procedimentos juridicos previstos no n°
5 do artigo 52°, artigo 8° do Regulamento n° 2064/97, etc.);
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- programacdo dos Fundos estruturais para 2000-2006 (resultados da
programacao do objectivo n° 1, apresentacdo dos relatdrios anuais de execucao;
tratamento e controlo dos complementos de programacdo, reserva de
eficiéncia, previsdes dos pedidos de pagamento, descricbes e auditorias dos
sistemas de gestao e de controlo, pagamentos pelos beneficiarios finais, regras
de céalculo dos pagamentos de reembolso, co-financiamento de empréstimos
bonificados que ultrapassam o termo do periodo de programacéao, aplicacao do
anexo IV do Regulamento n°® 438/2001).

Por ultimo, o CDRR criou no seu seio um grupo de trabalho «Desenvolvimento
territorial e urbano», que realizou cinco reunides. De acordo com o seu regulamento
interno, o grupo de trabalho apresentou um relatério dos seus trabalhos ao CDRR,
Unica instancia habilitada a tomar decis6es. Procedeu a discussbes ligadas ao
desenvolvimento territorial e urbano (impactos territoriais das politicas comunitarias
e custo da sua ndo-coordenacao; resultados da auditoria urbana e questées urbanas;
as dimensdes territorial e urbana nos programas dos objectivos n°® 1 e n° 2 para o
periodo de programacao 2000-2006; livro branco sobre os transportes; conclusdes e
acompanhamento do Conselho Politico das Grandes Cidades de 9 de Outubro de
2001; rede de intercambio de experiéncias (URBAN); espaco europeu de
investigacao e sexto programa-quadro).

O Comité FSE realizou 4 reunides em 2001. Na sequéncia das apresentacdes ja
realizadas em 2000, os membros assistiram a apresentacdo da nova programacao
2000-2006 do FSE (consideracdo das prioridades do Fundo Social e da estratégia do
emprego, bem como da ligagdo com os planos de ac¢do nacionais) nos Estados-
Membros ndo abrangidos em 2000. Foram apresentados para discussdo outros
aspectos do Fundo Social, como a comunicacdo sobre as medidas inovadoras e o
desenvolvimento local, o estado da programacao e as boas praticas de EQUAL e o

papel do FSE na execucéo dos planos de accdo nacionais para o emprego.

Ao longo do ano, os membros foram sendo postos ao corrente da evolugéao geral da
estratégia do emprego em todos os seus aspectos e implicacdes para o Fundo Social.
Foram igualmente informados da evolucéo dos trabalhos relativos ao alargamento e,
mais especialmente, dos diferentes aspectos abordados no Grupo a Alto Nivel.

A Comissdo apresentou aos membros a situacao relativa a avaliacdo e o relatorio
sobre as accdes a titulo do artigo 6° do regulamento do FSE.

O Comité FSE debateu também o relatério sobre a coesdo econ6mica e social, a
comunicacao relativa ao apoio do FSE a estratégia europeia para 0 emprego € 0
relatério sobre a "e-inclusdo”, bem como as actividades da Fundacéo de Dublin sobre
as mutacdes industriais.

No capitulo dos aspectos tematicos, houve troca de pontos de vista sobre temas como
as qualificacbes e a mobilidade, sobre a educacéo e a formacdo continua e sobre o
Livro Verde relativo a responsabilidade social das empresas.

O Comité STAR (agricultura e desenvolvimento rural) realizou 12 reuniées em 2001
e actuou na qualidade de comité de gestao, de acordo com o procedimento previsto
no n° 3 do artigo 47°, em relacdo as seguintes questdes:
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Regulamento 1750/99 que estabelece as regras de execug¢ao pormenorizadas do
Regulamento 1257/99 relativo ao apoio do FEOGA ao desenvolvimento rural.

O Comité exprimiu um parecer favoravel sobre duas alteracdes e uma
derrogacao.

Regulamento(CE) n° 2603/1999 que estabelece regras transitérias para o
Regulamento 1257/99. O Comité emitiu um parecer favoravel sobre uma
alteracao.

Regulamento (CE) 1268/99 relativo ao instrumento de pré-adesdo SAPARD. O
Comité emitiu um parecer favoravel sobre uma alteracao.

Regulamento 2759/99 que estabelece as regras de execucdo do Regulamento
(CE) n° 1268/99 relativo ao instrumento de pré-adesdo SAPARD. O Comité
emitiu um parecer favoravel sobre uma alteracao.

O Comité emitiu um parecer favoravel sobre 38 Planos de desenvolvimento
rural por for¢ca do n°® 2 do artigo 44° do Regulamento 1257/99, uma alteracao
sobre o plano de desenvolvimento rural por for¢a do artigo 4° do Regulamento
(CE) 1268/99 para a Letdnia e 2 alteracbes de programas de ajuda sobre a
proteccdo do ambiente por forca do artigo 7° do Regulamento (CEE) n°
2078/92.

O Comité do Sector da Pesca e da Aquicultura realizou quatro reuniées em 2001 e
tratou das seguintes questoes:

Discusséao e parecer por meio de votacdo (procedimento do n° 3 do artigo 47°
do Regulamento (CE) n° 1260/1999) sobre o projecto de regulamento da
Comissdo relativo as regras de execucdo das accOes definidas pelo
Regulamento (CE) n° 2792/1999. O Comité emitiu um parecer favoravel por
maioria qualificada.

Discussédo e parecer por meio de votacdo (procedimento do artigo 18° do
Regulamento (CE) n° 3760/92) sobre os projectos de decisdes da Comisséo
relativas a aprovacdo dos regimes permanentes de controlo da renovacéo e
modernizacao das frotas de pesca.

Discusséao e parecer por meio de votacéo sobre duas decisdes da Comissdo que
reduzem a contribuicdo concedida a dois projectos relativos a constituicdo de
sociedades mistas no sector da pesca (uma dinamarquesa, outra espanhola). O
Comité emitiu um parecer favoravel por maioria qualificada para as duas
decisdes.

Discusséao e parecer por meio de votacéo sobre duas decisdes da Comissdo que
reduzem a contribuicdo concedida a dois projectos relativos a constituicdo de
sociedades mistas no sector da pesca (uma portuguesa, outra espanhola). O
Comité emitiu um parecer favoravel por maioria qualificada para as duas
decisdes.
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4.3.

Comité Econdmico e Social e Comité das Regides

Em 2001,0 didlogo com o CESfoi assinalado pela assinatura, em 24 de Setembro,
de um protocolo de cooperacao entre os Presidentes Prodi e Frerichs, que determina
as relacdes entre a Comissao e o CES a partir dessa data.

A Comissédo continuou a seguir atentamente os trabalhos do CES. No que respeita a
politica regional, o CES aprovou varios pareceres, entre 0s quais as «alteracbes das
disposicdes gerais sobre os Fundos estruturais» (relatério Mengozzi), «o
ordenamento integrado das zonas litorais» (relatério Bento Gongalves) e «a politica
europeia para a cooperacdo transfronteirica e a experiéncia do programa
INTERREG » (relatério Barros Vale). Foram aprovados pelo CES (relatorio
Christie) dois pareceres de iniciativa, respeitantes ao segundo relatério sobre a
coesdo econémica e social e a comunicacao da Comissao relativa aos resultados da
programacao dos Fundos estruturais para 2000-2006 (objectivo n°® 1). O CES
examinou além disso os relatérios anuais 1999 relativos aos Fundos estruturais
(relat6rio Burani) e ao Fundo de Coesao (relatério Pezzini).

Por ocasiao da sessdao plenéaria do CES de 31 de Maio de 2001, o Comissario Barnier
interveio sobre o tema do futuro da Uniao.

O Comité elaborou 13 pareceres do dominio agricola no decurso do exercicio 2001.
A DG Agricultura acompanhou atentamente as decisées do Comité e participou em
profundidade nos trabalhos dos grupos de estudo especificos e da seccao
“Agricultura, desenvolvimento rural, ambiente”.

No seu parecer sobre «o financiamento da PAC», o CES congratula-se com a
proposta que consiste em transformar as «despesas negativas» em «receitas
afectadas» visto que os montantes assim transformados poderédo ser efectivamente
utilizados para financiar as despesas do FEOGA-Garantia, sem implicar encargo
suplementar para o orgamento comum.

O parecer «Nova economia, sociedade do conhecimento e desenvolvimento rural:
perspectivas para os jovens agricultores» considera que, numa Europa em rapida
mutacao face aos desafios da mundializacdo e da «nova economia», a sociedade se
interroga sobre o futuro da agricultura e das zonas rurais e procura perspectivas de
desenvolvimento susceptiveis de responder as expectativas das novas geracdes. O
CES solicita a Comissao e aos Estados-Membros que incentivem, no contexto das
vias normais de financiamento comunitario, e nomeadamente dos Fundos estruturais,
0 apoio a projectos de cooperacdo e de intercambios entre empresas, escolas,
organismos de formacao, universidades e centros de investigacdo do mundo agricola
e rural. O Comité solicita também o apoio a planos de ac¢ao descentralizados a nivel
local e regional, a criagdo de novas agéncias locais de desenvolvimento da
agricultura e das comunidades rurais. Para esse efeito, foi proposta uma série de
iniciativas concretas.
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Na 3822 sessdo plenaria de 30 e 31 de Maio de 2001, o Comité Econémico e Social
aprovou por unanimidade um parecer sobre o "11° relatério anual sobre os Fundos
estruturais (1999)" (COM(2000) 698 final - volumes | e Il). Verifica, que, em
matéria agricola, se registaram melhorias para o objectivo n°® 5a (modernizacéo das
estruturas); estas traduzem-se em taxas de autorizacdo de 96 % e em taxas de
pagamento de 70 %. Verificou-se uma aceleragcdo importante na execucdo das
dotacOes 1999 para o objectivo n°® 5b (desenvolvimento das zonas rurais), com 99%
de dotacOes autorizadas e 68% pagas.

Em matéria de desenvolvimento rural, o dialogo com os parceiros sociais realiza-se
no ambito do Comité Consultivo do Desenvolvimento Rural, criado pela Comissao
por forca da Decisao 98/235/CE. Este comité consultivo realizou duas reunides em
2001, a 31 de Maio e 15 de Novembro. Nessas reunides, os servicos da Comisséo e
0s representantes das organizacdes socio-profissionais da UE procederam a uma
troca de pontos de vista sobre o primeiro ano de execugcdo dos programas de
desenvolvimento rural (FEOGA-Garantia) e de LEADER+.

Em 31 de Maio, realizou-se um debate sobre o tema das boas préticas agricolas,
seguido de uma troca de pontos de vista sobre o projecto de Conclusées do Conselho
relativas a integracdo das preocupacfes ambientais e ao desenvolvimento sustentavel
na PAC. Os servicos da Comissdo informaram igualmente o comité sobre a
actualizagéo das actividades relativas ao desenvolvimento rural, bem como sobre as
regras de aplicagcdo do Regulamento 1259/99 do Conselho relativo aos regimes de
apoio directo no ambito da PAC.

Entre outros pontos evocados em 15 de Novembro, cite-se o ponto da situacéo
relativo ao Observatorio LEADER+.

Em 2001, reuniu igualmente em 6 de Fevereiro e em 29 de Novembro o grupo
permanente das mulheres do meio rural do Comité Consultivo do Desenvolvimento
Rural, para tratar de temas como a qualidade e a promocéao dos produtos agricolas e a
igualdade de oportunidades nos Fundos estruturais e LEADER+.

Além disso, dois grupos de trabalhad hoc do Comité Consultivo do
Desenvolvimento Rural compostos por 12 peritos reuniram-se em 15 de Marco e 3
de Outubro para reflectir sobre a natureza dos projectos LEADER+ e iniciar um
debate sobre o futuro Observatério dos territdrios rurais e sobre a cooperacao
interterritorial. Em 3 de Outubro, a reflexao incidiu sobre a execuc¢éo do regulamento
horizontal n°1259/99, nomeadamente as suas exigéncias em matéria de protec¢éo do
ambiente (artigo 3°) e a respectiva abordagem em matéria de modulacédo (artigo 4°).

O Comité das Regibesniciou e aprovou mais de uma dezena de pareceres da sua
comissao 1 no dominio da competéncia da DG Politica Regional. Foram elaborados
um documento de trabalho (relatério Zaplana Hernandez-Soro) e um parecer sobre o
segundo relatério sobre a coesdo econémica e social (relatério Zaplana Hernandez-
Soro e Tindemans). O CDR prosseguiu ainda os seus trabalhos sobre a cooperacéao
transfronteirica com uma nota de informagéo discutida em 9 de Abril e uma
iniciativa do Sr. Rombouts.

Foi também emitido um parecer sobre os relatérios 1999 relativos aos Fundos
estruturais (relatério Tillich) e ao Fundo de Coeséao (relatorio Bree).
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4.4.

Por outro lado, a DG Politica Regional deu seguimento em 2001 a 17 pareceres
aprovados pelo CDR relativos a politica regional, entre os quais a «auditoria
urbana», a «estrutura e os objectivos da politica regional europeia no contexto do
alargamento e da mundializacdo», assim como o «segundo relatério sobre a coesao
econdmica e social».

O Comissério responsavel pela politica regional, M. Barnier, interveio por ocasiao da
sessao plenaria do CDR em 14 de Fevereiro de 2001. Precisou, nomeadamente, 0
estado de avanco da programacdo e apresentou o segundo relatério sobre a coesao
econdmica e social.

Em matéria de politica agricola, o Comité das Regides aprovou seis pareceres em
2001. Os peritos da DG Agricultura participaram nos trabalhos de elaboracéao a fim
de apresentar a posicdo da Comissao, fornecer informacbes e responder as
interrogac6es dos membros.

No seu parecer sobre “As consequéncias regionais da politica agricola e rural
europeia“, o Comité faz uma avaliacdo politica da situacdo e interessa-se pelos
elementos de base de uma politica integrada de desenvolvimento das zonas rurais e
pela aplicacdo dos programas de desenvolvimento rural.

O parecer «Projectos para 0s jovens na agricultura europeia» considera que o
envelhecimento dos exploradores agricolas europeus tem pesadas consequéncias e
constitui, em numerosas regides, uma ameaca ao desenvolvimento rural, ao
ordenamento do territério, a proteccdo do ambiente e da paisagem. O CDR
acrescenta que o facto, sobretudo nas regibes montanhosas e desfavorecidas,
compromete a possibilidade de uma aplicacdo eficaz da nova politica de
desenvolvimento rural. Em consequéncia, o Comité considera indispensavel dispor
de ferramentas que permitam analisar os diferentes dados, identificar as razdes
subjacentes e contribuir para encontrar solucoes.

A exemplo do CES, foi assinado um protocolo de cooperagdo em 20 de Setembro de
2001 entre os Presidentes Prodi e Chabert. Este protocolo define as relagbes entre a
Comisséo e o Comité das Regides (CDR).

Parceiros sociais

Em matéria de desenvolvimento regionalprosseguiu o dialogo com os parceiros
sociais e economicos e realizou-se em 14 de Marco de 2001 o encontro anual
previsto no artigo 8° do Regulamento 1260/99. Durante o ano, realizaram-se mais
duas reunides, permitindo o tratamento em profundidade de numerosas questdes.
Nomeadamente:

— A Comissao apresentou um balanco sobre a tomada em consideracdo das
parcerias no momento da programacéo. O balanco p6s em evidéncia uma certa
heterogeneidade nas préticas dos diferentes Estados. Reconhece-se, no entanto,
a existéncia de progressos em relacdo ao ano anterior, apesar de uma tendéncia
generalizada para observar apenas o minimo regulamentar.

- O segundo relatério sobre a coesao foi apresentado numa rewhiEmxonde
foi debatido em profundidade. Além disso, os parceiros foram convidados a
participar no Férum da Coeséo realizado em Bruxelas no més de Maio.
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4.5.

- Os parceiros interessam-se cada vez mais pela consequéncias do alargamento.
Este ponto foi levantado durante o principal encontro, mas foi também objecto
de uma reunido especifica, em que os servicos da Comissao apresentaram ISPA
e SAPARD e discutiram em profundidade com os parceiros.

Os parceiros apreciaram a maior frequéncia dos encontros com a Comisséao. Esta
abordagem serd mantida, concentrando-se, por exemplo, em determinados temas:
ISPA, EDEC, objectivo n° 2, etc. Foi acordado que a partir de 2002 seriam possiveis
encontros mais frequentes, apés a aprovacdo dos programas do novo periodo de
programacao.

Através das reunides regulares com o Comité FSBs parceiros sociais continuam

a ser informados das iniciativas comunitarias no sector dos recursos humanos e
envolvidos na execucado das intervencdes FSE. Deste modo, participam activamente
no apoio ao FSE, pela promocado da estratégia europeia de emprego. Foi igualmente
lancada uma Accéo para reforcar o contributo em recursos materiais e humanos dos
parceiros sociais para os futuros programas de apoio ao FSE nos paises candidatos.

No contexto do artigo 6° do regulamento do FSE (ver 1.2. do presente relatério) sob

o titulo "Adaptacdo da nova economia no contexto do didlogo social’, foram
seleccionados 35 projectos inovadores para o periodo 2001-2002, incluindo sempre
parceiros de varios Estados-Membros. Os projectos centram-se em questdes como
novas abordagens para congregar a responsabilidade social, promoc¢éo de formacéo e
desenvolvimento de competéncias ao longo da vida, modernizagdo da organizagdo
laboral, antecipacdo das mutacdes econdmicas e sociais, e utilizacdo das ferramentas
de Tl no desenvolvimento do didlogo social.

Informacéao / publicidade

2001 foi o primeiro ano realmente operacional do novo periodo de programacao
FSE, pelo que foi fortemente privilegiada a informacéo e publicidade relativa ao
lancamento de novos programas, numa preocupacdo de transparéncia e de
apresentacao de uma imagem coerente do FSE em todos os Estados-Membros. Essa
imagem foi transmitida através de uma vasta pandplia de informacdes, via internet,
nos sites FSE e EQUAL. Foram distribuidos comunicados de imprensa sobre a
aprovacao dos programas FSE e EQUAL, assim como folhetos com factos e nimeros
sobre o FSE nos Estados-Membros e EQUAL em geral, tanto a imprensa acreditada
em Bruxelas como, através dos servicos da Comissdo, a imprensa nos Estados-
Membros. Os novos programas receberam uma larga coberturamdds na
imprensa nacional, regional e local, mas a sua extensdo variou entre Estados-
Membros.

De acordo com o Regulamento 1159/2000, a Comissao organizou em Junho de 2001
em Bruxelas a oitava reunido da rede informal de responsaveis da informacédo do

FSE (INIO) de apoio aos seus esforgos para divulgar informacéo sobre o FSE. Nessa
reunido, a Comissao apresentou um estudo realizado em principios de 2001

destinado a dotar os Estados-Membros de directrizes sobre a forma de desenvolver e
avaliar as suas proéprias actividades no dominio da informacéo e da publicidade. Uma

versdo abreviada e acessivel deste estudo serd publicada no inicio de 2002 em 11
linguas, para uma utilizacdo exaustiva pelos funcionéarios da informacdo do FSE e

pelos promotores de projectos nos Estados-Membros. Além disso, a Comissao criou -

na sequéncia da oitava reunido - uma pagirtranetpara a INIO, no intuito de
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intensificar a troca de experiéncias e de melhores préaticas, e de melhorar a
comunicacao entre reunides.

Além disso, o processo de alargamento tem sido apoiado por contactos regulares
através de uma rede informal de funcionarios da informacdo do FSE nos 10 paises
PHARE, a actualizar em relac&o aos principais desenvolvimentos FSE na UE.

Os programas de desenvolvimento regional foram valorizados através do aumento
significativo de apoio de informacdo: 500 histérias de éxito na pagmed
INFOREGIO; brochuras tematicas sobre as ilhas e sobre os transportes; brochuras
por pais (dez novos paises incluidos); mapa mural das zonas elegiveis; CD-Rom e
video sobre o0 novo periodo de programacao. A brochura «Ao servico das regides»,
gue apresenta a politica regional ao grande publico, foi realizada em cooperac¢do com
a DG PRESS e publicada na série «AEuropa em movimento» em 800.000
exemplares.

Foram igualmente produzidos outros documentos associados a vertentes especificas
da politica regional, nomeadamente: guia de parceria para 0S programas
INTERREG/TACIS, revista RECITE relativa a Cooperacao inter-regional na Uniao
Europeia, avaliacdo dos programas. Foram também largamente divulgados folhetos
desdobraveis de informacéo, apresentando a actividade da direccao-geral e as suas
publicacdes.

A edicdo do boletim informativo INFOREGIO NEWS prosseguiu nas onze linguas
da Unido, tal como a publicacdo da revista trimesBahorama publicada em 5
linguas e disponivel naternetem 11 linguas.

Foram produzidas fichas de informacado INFOREGI@ci-sheets resumindo as
orientacdes para as acc¢oes inovadoras do desenvolvimento regional 2000-2006 ou a
gestdo dos Fundos estruturais «Boa gestdo dos Fundos estruturais, chave do
desenvolvimento da Uni&o».

Por outro lado, a paginaveb INFOREGIO ultrapassou o namero de 100.000
consultas mensais. Este aumento esta sobretudo ligado a criacdo de uma plataforma
de discussao interactiva dedicada ao debate sopmditica de coesdo numa Unido
alargada Além do espaco do forum em linha, esta plataforma agrupa uma série de
documentos, entre os quais Segundo Relatério sobre a Coesdo Econdmica e
Social; uma dezena de estudos encomendados pela Comissdo no contexto da
preparacdo do presente relatério; apresentacées sucintas dos futuros nucleos da
politica de coeséo; transcricao de uma discussdo em latiz ihternet) sobre este
mesmo tema entre o Comissario Barnier e os internautas, assim como todos o0s
documentos atinentes ao Férum sobre a Coeséao (programa, discursos, actos, etc.).

Regra geral, a paginaternetiINFOREGIO, bem como as paginas do sitio EUROPA
consagradas a politica regional, foram objecto de uma atencdo muito particular e de
uma actualizacdo regular. Foi acrescentado e estruturado um nimero importante de
ligacbes as paginas nacionais e regionais das autoridades de gestdo. Todos o0s
regulamentos de aplicacdo dos Fundos estruturais aprovados foram sendo postos em
linha durante o ano. Publicaram-se cadernos de informac6es sobre o sitio relativo a
Regulamentacao, que prevé accdes de informacao e de publicidade a efectuar pelos
Estados-Membros.
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A Comissao disponibilizou também os seus préprios documentos de trabalho, no
intuito de auxiliar os Estados-Membros e as regides a preparar melhor as suas
programacdes, e publicou o relatdrio intercalar sobre o plano de gestédo da direc¢éo-
geral para 2001.

Em termos de difusdo da informacdo, 2001 assistiu a realizacdo do centro de
documentacéo«inforegio service, que agrupa o antigo centro de recursos e a
biblioteca. Inforegio serviceintegra a partir de agora oito poélasternet para o
publico, bem como uma sala de conferéncias que acolhe os grupos de visitantes.

Relativamente aomedia iniciou-se em 2001 por ocasido do Férum sobre a Coesao a
criacdo de uma rede de jornalistas regionais. Foi constituida uma base de dados de
500 jornalistas e o0s contactos com as associacOes de jornais regionais foram
oficializados em Franca, Espanha e na Grécia. Por outro lado, foi desenvolvida
através da DG PRESS uma accédo de envergadura com o conjunto das representacfes
da Comissdo nos Estados-Membros a fim de definir as modalidades de cooperacao
com a imprensa regional. Prevé-se para 2002 o estabelecimento de uma rede mais
interactiva.

Em matéria de acontecimentos essenciais do ano, destaguem-se 0s seguintes:

- Conferéncia sobre @eparticdo de responsabilidadesa gestéo financeira do
objectivo n° 2 (Bruxelas, 29 de Janeiro de 2001), que reuniu mais de 450
autoridades de gestao dos Estados-Membros interessados.

— Jornada da informacdo, consagrada Axg6es Inovadoras 2000-2006 do
FEDER (Bruxelas, 19 de Fevereiro de 2001).

—  Férum Europeu sobre a Coes&Bruxelas, 21-22 de Maio 2001), que reuniu
1800 participantes a alto nivel politico provenientes dos Estados-Membros e
dos paises candidatos e abriu o debate sobre a politica da coesdo numa Unido
alargada. Alimentado a diversos niveis ao longo de 2001, este debate foi
sintetizado no primeiro relatério intercalar sobre a coesdo aprovado pela
Comissdo em 30 de Janeiro de 2002. O Foérum constituiu também uma
oportunidade para dar a conhecer a DG ao publico, através de uma jornada
'portas abertas'.

—  Quatro reunibes a nivel nacional organizadas na Suécia, Italia, Portugal e
Grécia e consagradas a aplicacdo do Regulamento (CE) 1159/2000, permitindo
assim um primeiro intercambio entre os responsaveis da informacdo nas
autoridades de gestéo.

- Conferéncia da Presidéncia sueca (Lycksele, 12-13 de Junho de 2001)
consagrada ad3esafios da politica estrutural face ao éxodo nas regides.

No dominio agricola, o comité consultivo "Desenvolvimento rural" realizou duas
reunides em 2001, a 31 de Maio e 15 de Novembro. Nessas duas reunides, 0s
servicos da Comissao e os representantes das organizacdes sécio-profissionais da UE
procederam a um intercambio de informacdes e pontos de vista sobre o primeiro ano
de execucdo dos programas de desenvolvimento rural (FEOGA-Garantia), assim
como de LEADER+. Em 31 de Maio, estabeleceu-se um debate sobre o tema das
boas praticas agricolas, seguido de troca de pontos de vista sobre o projecto de
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Conclusbes do Conselho sobre a integracdo das preocupacdes ambientais e do
desenvolvimento sustentavel na PAC. Os servigos da Comissao informaram também

0 comité sobre a actualizacdo das actividades relativas ao desenvolvimento rural,

assim como sobre as regras de aplicacdo do Regulamento 1259/99 do Conselho.

Entre os outros pontos evocados em 15 de Novembro, realce-se um ponto da situagéo
do Observatério LEADER+.

Em 2001, reuniram-se igualmente em 6 de Fevereiro e 29 de Novembro dois grupos

permanentes das mulheres do meio rural para abordar temas como a qualidade e a
promoc¢do dos produtos agricolas, a igualdade de oportunidades nos Fundos

estruturais e LEADER+.

Além disso, dois grupos de traballad hocdo comité consultivo Desenvolvimento
Rural compostos por 12 peritos reuniram-se em 15 de Marco e 3 de Outubro para
reflectir sobre a natureza dos projectos LEADER+ e iniciar um debate sobre o futuro
Observatoério dos territorios rurais e sobre a cooperacao interterritorial. Em 3 de
Outubro, a reflexao incidiu sobre a execucéo do regulamento horizontal n°® 1259/99,
nomeadamente exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente (artigo 3°) e
abordagem em matéria de modulagéo (artigo 4°).

No sector da pesca e da aquicultura, a accao de informacdo sobre as ajudas
estruturais inscreve-se no quadro de um vasto debate lancado pela Comissdo na
sequéncia da apresentacao, em Marco, do seu Livro Verde sobre o futuro da politica
comum da pesca (PCP).

Foi organizada em Bruxelas, de 5 a 7 de Junho de 2001, uma audi¢@o publica, em
gue participaram 400 representantes do conjunto do sector e de outras esferas
abrangidas por esta politica.

Este debate originou mais de 300 contribuicbes escritas que apresentavam ideias e
sugestdes sobre as alteracbes que conviria introduzir na politica comum da pesca
para a tornar mais eficaz e apta a dar resposta aos desafios com que o sector da pesca
se defronta. Esses desafios incluem nomeadamente: a deterioragcdo do estado de
varias unidades populacionais de peixes importantes, a sobrecapacidade da frota de
pesca em relacdo aos recursos disponiveis, a perda de rentabilidade econdémica do
sector e as suas consequéncias sobre o emprego, a insuficiéncia dos controlos, o
acréscimo da concorréncia a nivel mundial e a perda de possibilidades de pesca nas
aguas de paises terceiros.

Por outro lado, prosseguiram as accoes focalizadas, como a participacdo na feira
internacional «European Seafood» (Bruxelas, 24-26.4.2001), consagrada a
transformacéo e ao comércio dos produtos da pesca e da aquicultura, ou a divulgacdo
de informacdes através da revista peridodica «La Péche européenne» e a pagina
consagrada a PCP naternet Foi criada nessa pagina uma rubrica especifica
destinada a faciltar o acesso a informacdes relativas as ajudas estruturais
comunitarias no sector da pesca e da aquicultura. Torna acessiveis ao publico os
dados relativos as despesas programadas e as despesas efectuadas para o periodo de
programacao 1994-1999, por dominio de intervencéo, por pais e por regiao.
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ANEXOS FINANCEIROS

Anexo 1: Execucdao financeira por objectivo

Anexo 2: Execucdao financeira das iniciativas comunitarias
Anexo 3: Execucdo financeira da assisténcia técnica
Anexo 4: Execucao orcamental
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ANEXO 1

Anexo 1: Execucdo financeira 2001 por

objectivo

OBJECTIVO N° 1

(em milhbes
de € e em %)

FEDER FSE FEOGA IFOP Total
AT Contribuigdo (1) 173,82 55,01 41,35 0,83 271,00
Autorizacdes 2001 25,01 7,92 5,95 0,12 39,00
AutorizacBes 2000-2006 (2) 49,39 15,63 11,75 0,23 77,00
Pagamentos 2001 9,13 7,71 1,81 18,66
Pagamentos 2000-2006 (3) 21,30 11,56 4,71 0,06 37,63
% (2)/I(1) 28% 28% 28% 28% 28%
% (3)/(1) 12% 21% 11% 7% 14%
BE Contribuigdo (1) 409,79 191,90 41,57 1,74 645,00
Autorizagbes 2001 75,52 22,93 5,27 0,28 104,01
AutorizacBes 2000-2006 (2) 158,08 43,07 9,36 0,49 211,00
Pagamentos 2001 2,40 9,58 11,98
Pagamentos 2000-2006 (3) 31,09 23,01 2,91 0,12 57,13
% (2)/I(1) 39% 22% 23% 28% 33%
% (3)/(1) 8% 12% 7% 7% 9%
DE Contribuigdo (1) 11.295,54| 5.863,94| 3.442,25 105,28 20.707,00
Autorizacdes 2001 1.867,51 1.513,22 662,25 32,11 4.075,08
AutorizacBes 2000-2006 (2) 3.265,82| 1.703,09 971,63 48,46| 5.989,00
Pagamentos 2001 981,18 957,79 304,41 2.243,38
Pagamentos 2000-2006 (3) 1.405,81 1.050,80 456,71 7,37 2.920,69
% (2)/I(1) 29% 29% 28% 46% 29%
% (3)/(1) 12% 18% 13% 7% 14%
ES Contribuigdo (1) 24.178,70| 8.843,50| 5.021,20( 1.504,60| 39.548,00
Autorizacdes 2001 5.612,74| 2.520,30| 1.224,17 216,30 9.573,50
AutorizagBes 2000-2006 (2) 6.832,80( 2.520,30| 1.224,17 429,00| 11.006,27
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Pagamentos 2001 3.064,95 708,08 603,10 115,97 4.492,10
Pagamentos 2000-2006 (3) 3.064,95 708,08 603,10 221,29 4.597,42
% (2)/I(1) 28% 28% 24% 29% 28%
% (3)/(1) 13% 8% 12% 15% 12%
Fl Contribuigdo (1) 471,03 272,97 197,15 6,85 948,00
Autorizacdes 2001 71,03 39,73 24,26 0,98 136,00
AutorizacBes 2000-2006 (2) 147,44 79,54 40,07 1,96 269,00
Pagamentos 2001 8,13 1,37 3,92 0,36 13,78
Pagamentos 2000-2006 (3) 41,10 20,48 17,70 0,84 80,12
% (2)/I(1) 31% 29% 20% 29% 28%
% (3)/(1) 9% 8% 9% 12% 8%
FR Contribuigdo (1) 2.292,65 938,62 675,95 40,78|  3.948,00
Autorizacdes 2001 343,68 183,68 118,46 8,34 654,15
Autoriza¢cBes 2000-2006 (2) 617,36 334,45 190,71 11,79 1.154,30
Pagamentos 2001 72,78 66,83 16,42 1,17 157,20
Pagamentos 2000-2006 (3) 164,15 111,94 49,63 2,85 328,57
% (2)/(1) 27% 36% 28% 29% 29%
% (3)/(1) 7% 12% 7% 7% 8%
GR Contribuigcdo (1) 14.608,00| 4.241,20| 2.260,30 211,10( 21.320,60
Autorizagbes 2001 2.122,40 623,32 341,20 26,50 3.113,42
AutorizagBes 2000-2006 (2) 2.122,40 623,32 341,20 26,50 3.113,42
Pagamentos 2001 1.461,57 423,51 261,12 14,78 2.160,97
Pagamentos 2000-2006 (3) 1.461,57 423,51 261,12 14,78 2.160,97
% (2)/I(1) 15% 15% 15% 13% 15%
% (3)/(1) 10% 10% 12% 7% 10%
IE Contribuigdo (1) 1.812,31 1.016,49 169,40 67,80 3.066,00
Autorizacdes 2001 354,62 181,09 30,71 10,98 577,40
AutorizacBes 2000-2006 (2) 762,29 382,95 47,13 13,00 1.205,37
Pagamentos 2001 157,33 80,67 2,73 240,73
Pagamentos 2000-2006 (3) 284,19 147,78 11,86 4,75 448,58
% (2)/(1) 42% 38% 28% 19% 39%
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% (3)/(1) 16% 15% 7% 7% 15%
IT Contribuigédo (1) 14.276,53| 4.092,70| 2.982,63 286,32| 21.638,18
Autorizacdes 2001 2.355,37 582,15 387,21 39,08 3.363,81
AutorizagBes 2000-2006 (2) 4.342,46| 1.072,49 713,26 77,64 6.205,85
Pagamentos 2001 141,81 72,49 16,46 11,17 241,94
Pagamentos 2000-2006 (3) 1.005,00 298,60 210,89 31,18 1.545,67
% (2)/I(1) 30% 26% 24% 27% 29%
% (3)/(1) 7% 7% 7% 11% 7%
NL Contribuicao (1) 76,66 33,34 10,00 6,00 126,00
Autorizacdes 2001 16,65 2,35 1,50 1,50 22,00
Autorizaces 2000-2006 (2) 34,80 4,00 3,20 3,00 45,00
Pagamentos 2001 0,68 0,68
Pagamentos 2000-2006 (3) 5,37 2,33 0,70 0,42 8,82
% (2)/(1) 45% 12% 32% 50% 36%
% (3)/(1) 7% 7% 7% 7% 7%
PT Contribuicdo (1) 12.428,16| 4.415,34| 2.117,35 217,69 19.178,54
Autorizacdes 2001 2.051,56 695,74 342,18 35,13 3.124,62
AutorizacBes 2000-2006 (2) 4.168,85| 1.389,60 463,54 71,46 6.093,45
Pagamentos 2001 990,90 357,58 55,14 6,67 1.410,29
Pagamentos 2000-2006 (3) 1.858,19 663,51 203,35 21,91 2.746,96
% (2)/I(1) 34% 31% 22% 33% 32%
% (3)/(1) 15% 15% 10% 10% 14%
SE Contribuicdo (1) 465,74 158,74 111,76 11,77 748,00
Autorizacdes 2001 66,59 22,50 15,80 1,67 106,56
AutorizacBes 2000-2006 (2) 131,92 44,77 31,48 3,32 211,48
Pagamentos 2001 9,24 1,87 5,85 0,08 17,03
Pagamentos 2000-2006 (3) 41,85 12,98 13,67 0,90 69,40
% (2)/I(1) 28% 28% 28% 28% 28%
% (3)/(1) 9% 8% 12% 8% 9%
UK Contribuicao (1) 3.780,47| 1.830,36 355,82 89,36 6.056,00
AutorizagBes 2001 720,22 314,15 60,87 12,15 1.107,39
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AutorizagBes 2000-2006 (2) 1.224,85 554,10 83,76 22,78 1.885,50
Pagamentos 2001 35,25 19,60 5,53 2,03 62,41
Pagamentos 2000-2006 (3) 264,63 128,12 24,98 6,26 423,99
% (2)/(1) 32% 30% 24% 25% 31%
% (3)/(1) 7% 7% 7% 7% 7%
IE/UK* Contribuicao (1) 293,01 189,70 44,83 3,46 531,00
Autorizacdes 2001 113,73 73,57 17,40 1,30 206,00
AutorizagBes 2000-2006 (2) 113,73 73,57 17,40 1,30 206,00
Pagamentos 2001 20,51 13,28 3,14 0,24 37,17
Pagamentos 2000-2006 (3) 20,51 13,28 3,14 0,24 37,17
% (2)/(1) 39% 39% 39% 38% 39%
% (3)/(1) 7% 7% 7% 7% 7%
TOTAL Contribuicdo (1) 86.562,41( 32.143,79| 17.471,55| 2.553,58| 138.731,32
AutorizagBes 2001 15.796,64| 6.782,64| 3.237,23 386,44 26.202,94
AutorizagBes 2000-2006 (2) | 23.972,18| 8.840,89| 4.148,65 710,93| 37.672,65
Pagamentos 2001 6.955,18( 2.721,05| 1.276,89 155,19 11.108,31
Pagamentos 2000-2006 (3) 9.669,70| 3.616,00[ 1.864,46 312,96 15.463,12
% (2)/(1) 28% 28% 24% 28% 27%
% (3)/(1) 11% 11% 11% 12% 11%
* Programa de cocperagéo inter-regional PEACE 2
ORIGEM :SFC - SYSREGIO
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Anexo 1: Execucdo financeira 2001 por

objectivo

OBJECTIVO N° 2

(em milhSes de € e em
%)
FEDER FSE FEOGA IFOP Total
AT Contribuigdo (1) 674,09 28,91 703,00|<
Autorizagbes 2001 214,94 7,53 222,47
AutorizacBes 2000-2006 (2) 214,94 7,53 222,47|<
Pagamentos 2001 68,65 2,19 70,83
Pagamentos 2000-2006 (3) 68,65 2,19 70,83|<
% (2)/I(1) 32% 26% 32%
% (3)/(1) 10% 8% 10%
BE Contribuigdo (1) 397,45 49,55 447,00|<
Autorizagbes 2001 68,79 8,21 77,00
Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) 68,79 8,21 77,00(<
Pagamentos 2001 14,82 1,30 16,12
Pagamentos 2000-2006 (3) 14,82 1,30 16,12(<
% (2)/(1) 17% 17% 17%
% (3)/(1) 4% 3% 4%
DE Contribuigdo (1) 3.137,78 488,22 3.626,00|<
Autorizagbes 2001 814,87 106,90 921,77
AutorizacBes 2000-2006 (2) 814,87 106,90 921,77|<
Pagamentos 2001 228,65 34,18 262,82
Pagamentos 2000-2006 (3) 228,65 34,18 262,82|<
% (2)/(1) 26% 22% 25%
% (3)/(1) 7% 7% 7%
DK Contribuigdo (1) 134,15 54,85 189,00(<
AutorizagBes 2001 22,21 7,79 30,00
AutorizacBes 2000-2006 (2) 45,43 15,57 61,00(<
Pagamentos 2001 2,07 0,23 2,30
Pagamentos 2000-2006 (3) 11,46 4,07 15,53|<
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% (2)/I(1) 34% 28% 32%
% (3)/(1) 9% 7% 8%
ES Contribuicao (1) 2.412,05 335,95 2.748,00
Autorizagbes 2001 708,76 95,24 804,00
AutorizacBes 2000-2006 (2) 708,76 95,24 804,00
Pagamentos 2001 278,47 23,52 301,98
Pagamentos 2000-2006 (3) 278,47 23,52 301,98
% (2)/I(1) 29% 28% 29%
% (3)/(1) 12% 7% 11%
Fl Contribuicao (1) 396,83 110,17 507,00
Autorizagbes 2001 59,28 15,73 75,00
AutorizacBes 2000-2006 (2) 119,81 31,19 151,00
Pagamentos 2001 21,80 0,19 21,99
Pagamentos 2000-2006 (3) 49,26 7,90 57,17
% (2)/I(1) 30% 28% 30%
% (3)/(1) 12% 7% 11%
FR Contribuicao (1) 5.380,05 881,95 6.262,00
Autorizacdes 2001 1.667,19 258,25 1.925,43
AutorizacBes 2000-2006 (2) 1.667,19 258,25 1.925,43
Pagamentos 2001 378,23 66,19 444,41
Pagamentos 2000-2006 (3) 378,23 66,19 444,41
% (2)/I(1) 31% 29% 31%
% (3)/(1) 7% 8% 7%
IT Contribuicao (1) 2.608,00 2.608,00
Autorizagbes 2001 412,00 412,00
AutorizacBes 2000-2006 (2) 412,00 412,00
Pagamentos 2001 182,56 182,56
Pagamentos 2000-2006 (3) 182,56 182,56
% (2)/I(1) 16% 16%
% (3)/(1) 7% 7%
LU Contribuigcdo (1) 41,00 41,00
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Autorizagbes 2001 6,00 6,00
AutorizacBes 2000-2006 (2) 6,00 6,00
Pagamentos 2001 -
Pagamentos 2000-2006 (3) -
% (2)/I(1) 15% 15%
% (3)/(1)
NL Contribuicdo (1) 823,00 823,00
Autorizagbes 2001 159,40 159,40
AutorizacBes 2000-2006 (2) 159,40 159,40
Pagamentos 2001 57,94 57,94
Pagamentos 2000-2006 (3) 57,94 57,94
% (2)/I(1) 19% 19%
% (3)/(1) 7% 7%
SE Contribuicao (1) 373,30 49,70 423,00
Autorizagbes 2001 58,79 14,36 73,15
Autorizacdes 2000-2006 (2) 118,64 14,36 133,00
Pagamentos 2001 26,13 3,48 29,61
Pagamentos 2000-2006 (3) 26,13 3,48 29,61
% (2)/I(1) 32% 29% 31%
% (3)/(1) 7% 7% 7%
UK Contribuicao (1) 4.324,65 527,35 4.852,00
Autorizacdes 2001 1.404,51 149,50 1.554,00
AutorizacBes 2000-2006 (2) 1.404,51 149,50 1.554,00
Pagamentos 2001 302,73 36,91 339,64
Pagamentos 2000-2006 (3) 302,73 36,91 339,64
% (2)/I(1) 32% 28% 32%
% (3)/(1) 7% 7% 7%
TOTAL Contribuigdo (1) 20.702,35| 2.526,65 23.229,00
Autorizacdes 2001 5.596,73 663,49 6.260,22
Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) 5.740,33 686,74 6.427,07
Pagamentos 2001 1.562,04 168,18 1.730,21
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Pagamentos 2000-2006 (3)

1.598,89

179,73

N

1.778,62

% (2)/(1)

28%

27%

28%

% (3)/(1)

8%

7%

8%

ORIGEM :SFC - S
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Anexo 1: Execucéo financeira 2001 por objectivo 2000
OBJECTIVO N° 3
(em milhdes de € e
em %)
FEDER FSE FEOGA IFOP Total FSE
AT Contribuicdo (1) 548,18 548,18 548.184.800
Autorizagbes 2001 78,48 78,48
Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) 155,41 155,41 76.937.100
Pagamentos 2001 64,23 64,23
Pagamentos 2000-2006 (3) 102,60 102,60 38.372.936
% (2)/(1) 28% 28% 14%
% (3)/(1) 19% 19% 7%
BE Contribuigcdo (1) 765,17 765,17 765.174.700
Autorizagbes 2001 109,54 109,54
Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) 216,93 216,93 107.391.500
Pagamentos 2001 32,51 32,51
Pagamentos 2000-2006 (3) 72,90 72,90 40.396.286
% (2)/(1) 28% 28% 14%
% (3)/(1) 10% 10% 5%
DE Contribuigcdo (1) 4.756,13 4.756,13 4.756.126.501
Autorizagbes 2001 680,87 680,87
AutorizacBes 2000-2006 (2) 1.348,38 1.348,38 667.517.100
Pagamentos 2001 497,12 497,12
Pagamentos 2000-2006 (3) 830,05 830,05 332.928.855
% (2)/(1) 28% 28% 14%
% (3)/(1) 17% 17% 7%
DK |Contribuic&o (1) 378,95 378,95 378.953.400
Autorizagbes 2001 54,25 54,25
AutorizagBes 2000-2006 (2) 107,44 107,44 53.185.700
Pagamentos 2001 13,70 13,70
Pagamentos 2000-2006 (3) 26,96 26,96 13.263.369
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% (2)/(1) 28% 28% 14%

% (3)/(1) 7% 7% 4%
ES Contribuicdo (1) 2.221,81 2.221,81 884.022.383

Autorizagbes 2001 505,82 505,82

AutorizacBes 2000-2006 (2) 629,89 629,89 124.071.570

Pagamentos 2001 151,29 151,29

Pagamentos 2000-2006 (3) 185,00 185,00 33.713.270

% (2)/(1) 28% 28% 14%

% (3)/(1) 8% 8% 4%
Fl Contribuig&o (1) 418,41 418,41 418.406.300

Autorizagbes 2001 59,90 59,90

Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) 118,62 118,62 58.722.900

Pagamentos 2001 16,96 16,96

Pagamentos 2000-2006 (3) 31,69 31,69 14.735.067

% (2)/(1) 28% 28% 14%

% (3)/(1) 8% 8% 4%
FR Contribuigcdo (1) 4.713,56 4.713,56 9.427.118.600

Autorizagbes 2001 674,77 674,77

Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) 1.336,32 1.336,32 661.542.900

Pagamentos 2001 255,18 255,18

Pagamentos 2000-2006 (3) 585,13 585,13 329.949.151

% (2)/(1) 28% 28% 7%

% (3)/(1) 12% 12% 4%
IT Contribuigcdo (1) 3.887,13 3.887,13 7.538.892.533

Autorizagbes 2001 556,47 556,47

AutorizacBes 2000-2006 (2) 1.102,02 1.102,02 545.554.301

Pagamentos 2001 128,85 128,85

Pagamentos 2000-2006 (3) 336,85 336,85 207.991.140

% (2)/(1) 28% 28% 7%

% (3)/(1) 9% 9% 3%
LU Contribuigcdo (1) 39,45 39,45 39.452.700
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Autorizagbes 2001 5,65 5,65

AutorizacBes 2000-2006 (2) 11,19 11,19 5.537.100

Pagamentos 2001 -

Pagamentos 2000-2006 (3) 2,76 2,76 2.761.689

% (2)/(1) 28% 28% 14%

% (3)/(1) 7% 7% 7%
NL Contribuig&o (1) 1.750,45 1.750,45 1.750.454.000

Autorizagbes 2001 250,59 250,59

AutorizacBes 2000-2006 (2) 496,26 496,26 245.674.300

Pagamentos 2001 61,27 61,27

Pagamentos 2000-2006 (3) 122,53 122,53 61.265.890

% (2)/(1) 28% 28% 14%

% (3)/(1) 7% 7% 4%
SE Contribuigéo (1) 747,52 747,52 747.524.800

Autorizagbes 2001 107,01 107,01

AutorizacBes 2000-2006 (2) 211,93 211,93 104.914.300

Pagamentos 2001 26,16 26,16

Pagamentos 2000-2006 (3) 52,33 52,33 26.163.368

% (2)/(1) 28% 28% 14%

% (3)/(1) 7% 7% 4%
UK Contribuigcdo (1) 4.742,63 4.742,63 4.742.629.600

Autorizagbes 2001 678,94 678,94

Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) 1.344,56 1.344,56 665.622.900

Pagamentos 2001 99,21 99,21

Pagamentos 2000-2006 (3) 431,20 431,20 331.984.072

% (2)/(1) 28% 28% 14%

% (3)/(1) 9% 9% 7%
TOTAL |Contribuig&o (1) 24.969,4 24.969,41 31.996.940.317

1

Autorizagbes 2001 3.762,27 3.762,27

AutorizacBes 2000-2006 (2) 7.078,95 7.078,95 3.316.671.671

Pagamentos 2001 1.346,48 1.346,48
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% (3)/(1)

Pagamentos 2000-2006 (3) 2.780,00 2.780,00 1.433.525.093
% (2)/(1) 28% 28% 10%
11% 11% 4%

ORIGE!
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Anexo 1: Execucéo financeira 2001 por objectivo

TODOS OS OBJECTIVOS

(em milhdes
de € e em %)
FEDER FSE FEOGA IFOP Total
AT Contribuicdo (1) 847,91 632,11 41,35 0,83 1.522,18
Autorizacdes 2001 239,95 93,93 5,95 0,12 339,95
AutorizacBes 2000-2006 (2) 264,32 178,58 11,75 0,23 454,88
Pagamentos 2001 77,78 74,13 1,81 153,72
Pagamentos 2000-2006 (3) 89,95 116,35 4,71 0,06 211,06
% (2)/(1) 31% 28% 28% 28% 30%
% (3)/(1) 11% 18% 11% 7% 14%
BE Contribuigcdo (1) 807,24 1.006,63 41,57 1,74 1.857,17
Autorizacdes 2001 144,32 140,68 5,27 0,28 290,54
AutorizacBes 2000-2006 (2) 226,88 268,21 9,36 0,49 504,93
Pagamentos 2001 17,22 43,39 60,61
Pagamentos 2000-2006 (3) 45,90 97,22 291 0,12 146,15
% (2)/I(1) 28% 27% 23% 28% 27%
% (3)/(1) 6% 10% 7% 7% 8%
DE Contribuicdo (1) 14.433,32| 11.108,28| 3.442,25 105,28 29.089,13
Autorizagbes 2001 2.682,37( 2.300,98 662,25 32,11 5.677,71
AutorizacBes 2000-2006 (2) 4.080,68| 3.158,38 971,63 48,46 8.259,15
Pagamentos 2001 1.209,83 1.489,08 304,41 3.003,31
Pagamentos 2000-2006 (3) 1.634,46 1.915,02 456,71 7,37 4.013,56
% (2)/I(1) 28% 28% 28% 46% 28%
% (3)/(1) 11% 17% 13% 7% 14%
DK Contribuigdo (1) 134,15 433,81 567,95
AutorizagBes 2001 22,21 62,04 84,25
Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) 45,43 123,01 168,44
Pagamentos 2001 2,07 13,93 16,00
Pagamentos 2000-2006 (3) 11,46 31,03 42,49
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% (2)/(1) 34% 28% 30%
% (3)/(1) 9% 7% 7%
ES Contribuicdo (1) 26.590,75( 11.401,26] 5.021,20( 1.504,60| 44.517,81
Autorizagbes 2001 6.321,49( 3.121,37| 1.224,17 216,30( 10.883,32
AutorizagBes 2000-2006 (2) 7.541,56( 3.245,44| 1.224,17 429,00| 12.440,16
Pagamentos 2001 3.343,41 882,88 603,10 115,97|  4.945,37
Pagamentos 2000-2006 (3) 3.343,41 916,60 603,10 221,29| 5.084,40
% (2)/I(1) 28% 28% 24% 29% 28%
% (3)/(1) 13% 8% 12% 15% 11%
Fl Contribuicao (1) 867,87 801,54 197,15 6,85 1.873,41
Autorizacdes 2001 130,31 115,35 24,26 0,98 270,90
AutorizacBes 2000-2006 (2) 267,25 229,35 40,07 1,96 538,62
Pagamentos 2001 29,93 18,52 3,92 0,36 52,73
Pagamentos 2000-2006 (3) 90,37 60,08 17,70 0,84 168,98
% (2)/I(1) 31% 29% 20% 29% 29%
% (3)/(1) 10% 7% 9% 12% 9%
FR Contribuigdo (1) 7.672,69| 6.534,13 675,95 40,78| 14.923,56
Autorizacdes 2001 2.010,86| 1.116,70 118,46 8,34 3.254,36
Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) 2.284,54( 1.929,02 190,71 11,79 4.416,05
Pagamentos 2001 451,01 388,20 16,42 1,17 856,79
Pagamentos 2000-2006 (3) 542,38 763,26 49,63 2,85 1.358,12
% (2)/I(1) 30% 30% 28% 29% 30%
% (3)/(1) 7% 12% 7% 7% 9%
GR Contribuigcdo (1) 14.608,00| 4.241,20| 2.260,30 211,10( 21.320,60
Autorizagbes 2001 2.122,40 623,32 341,20 26,50 3.113,42
AutorizacBes 2000-2006 (2) 2.122,40 623,32 341,20 26,50 3.113,42
Pagamentos 2001 1.461,57 423,51 261,12 14,78 2.160,97
Pagamentos 2000-2006 (3) 1.461,57 423,51 261,12 14,78 2.160,97
% (2)/I(1) 15% 15% 15% 13% 15%
% (3)/(1) 10% 10% 12% 7% 10%
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IE Contribuigédo (1) 1.812,31 1.016,49 169,40 67,80 3.066,00
Autorizacdes 2001 354,62 181,09 30,71 10,98 577,40
AutorizacBes 2000-2006 (2) 762,29 382,95 47,13 13,00 1.205,37
Pagamentos 2001 157,33 80,67 2,73 240,73
Pagamentos 2000-2006 (3) 284,19 147,78 11,86 4,75 448,58
% (2)/(1) 42% 38% 28% 19% 39%
% (3)/(1) 16% 15% 7% 7% 15%
IT Contribuicao (1) 16.884,53| 7.979,83| 2.982,63 286,32| 28.133,31
Autorizagbes 2001 2.767,37( 1.138,61 387,21 39,08 4.332,27
Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) 4.754,46| 2.174,51 713,26 77,64 7.719,87
Pagamentos 2001 324,37 201,34 16,46 11,17 553,35
Pagamentos 2000-2006 (3) 1.187,56 635,44 210,89 31,18 2.065,07
% (2)/(1) 28% 27% 24% 27% 27%
% (3)/(1) 7% 8% 7% 11% 7%
LU Contribuicao (1) 41,00 39,45 80,45
Autorizagbes 2001 6,00 5,65 11,65
Autoriza¢cBes 2000-2006 (2) 6,00 11,19 17,19
Pagamentos 2001 -
Pagamentos 2000-2006 (3) 2,76 2,76
% (2)/I(1) 15% 21%
% (3)/(1) 3%
NL Contribuicao (1) 899,66| 1.783,79 10,00 6,00 2.699,45
Autorizacdes 2001 176,05 252,94 1,50 1,50 431,99
AutorizacBes 2000-2006 (2) 194,20 500,26 3,20 3,00 700,66
Pagamentos 2001 57,94 61,95 119,89
Pagamentos 2000-2006 (3) 63,31 124,87 0,70 0,42 189,29
% (2)/(1) 22% 28% 32% 50% 26%
% (3)/(1) 7% 7% 7% 7% 7%
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PT Contribuicdo (1) 12.428,16| 4.415,34| 2.117,35 217,69 19.178,54
Autorizagbes 2001 2.051,56 695,74 342,18 35,13 3.124,62
AutorizacBes 2000-2006 (2) 4.168,85| 1.389,60 463,54 71,46 6.093,45
Pagamentos 2001 990,90 357,58 55,14 6,67 1.410,29
Pagamentos 2000-2006 (3) 1.858,19 663,51 203,35 21,91 2.746,96
% (2)/I(1) 34% 31% 22% 33% 32%
% (3)/(1) 15% 15% 10% 10% 14%
SE Contribuig&o (1) 839,04 955,96 111,76 11,77 1.918,52
Autorizagbes 2001 125,38 143,87 15,80 1,67 286,72
Autorizaces 2000-2006 (2) 250,56 271,05 31,48 3,32 556,41
Pagamentos 2001 35,37 31,51 5,85 0,08 72,80
Pagamentos 2000-2006 (3) 67,98 68,79 13,67 0,90 151,33
% (2)/I(1) 30% 28% 28% 28% 29%
% (3)/(1) 8% 7% 12% 8% 8%
UK Contribuicao (1) 8.105,12| 7.100,34 355,82 89,36 15.650,63
Autorizagbes 2001 2.124,73 1.142,58 60,87 12,15 3.340,33
AutorizacBes 2000-2006 (2) 2.629,35| 2.048,16 83,76 22,78 4.784,06
Pagamentos 2001 337,97 155,73 5,53 2,03 501,26
Pagamentos 2000-2006 (3) 567,36 596,24 24,98 6,26 1.194,83
% (2)/I(1) 32% 29% 24% 25% 31%
% (3)/(1) 7% 8% 7% 7% 8%
IE/UK* Contribuicao (1) 293,01 189,70 44,83 3,46 531,00
Autorizacdes 2001 113,73 73,57 17,40 1,30 206,00
AutorizacBes 2000-2006 (2) 113,73 73,57 17,40 1,30 206,00
Pagamentos 2001 20,51 13,28 3,14 0,24 37,17
Pagamentos 2000-2006 (3) 20,51 13,28 3,14 0,24 37,17
% (2)/I(1) 39% 39% 39% 38% 39%
% (3)/(1) 7% 7% 7% 7% 7%
TOTAL Contribuigdo (1) 107.264,75 59.639,85| 17.471,55| 2.553,58| 186.929,72
Autorizacdes 2001 21.393,36| 11.208,40| 3.237,23 386,44 36.225,43
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AutorizacBes 2000-2006 (2) | 29.712,51| 16.606,57| 4.148,65|  710,93| 51.178,67
Pagamentos 2001 8.517,22| 4.235,70| 1.276,89| 155,19| 14.185,00
Pagamentos 2000-2006 (3) | 11.268,59| 6.575,73| 1.864,46|  312,96| 20.021,74
% (2)/(1) 28% 28% 24% 28% 27%
% (3)/(1) 11% 11% 11% 12% 11%

* Programa de cocperagéo inter-regional PEACE 2
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Anexo 2: Execucdo financeira 2001 das iniciativas comunitarias

(em milhdes de
€eem%)
FEDER FSE FEOGA IFOP Total
INTERREG Il Contribuicdo (1) 4.077,87 4.077,87
Autorizagbes 2001 589,19 589,19
AutorizacBes 2000-2006 (2) 589,19 589,19
Pagamentos 2001 82,88 82,88
Pagamentos 2000-2006 (3) 82,88 82,88
% (2)/(1) 14% 14%
% (3)/(1) 2% 2%
URBAN Il Contribuigcdo (1) 727,70 727,70
Autorizagbes 2001 109,40 109,40
AutorizacBes 2000-2006 (2) 109,40 109,40
Pagamentos 2001 43,03 43,03
Pagamentos 2000-2006 (3) 43,03 43,03
% (2)/I(1) 15% 15%
% (3)/(1) 6% 6%
LEADER + Contribuigdo (1) 2.148,90 2.148,90
Autorizagbes 2001 271,34 271,34
AutorizagBes 2000-2006 (2) 271,34 271,34
Pagamentos 2001 81,96 81,96
Pagamentos 2000-2006 (3) 81,96 81,96
% (2)/I(1) 13% 13%
% (3)/(1) 4% 4%
EQUAL Contribuigcdo (1) -
Autorizagbes 2001 455,80 455,80
Autoriza¢gBes 2000-2006 (2) -
Pagamentos 2001 207,80 207,80
Pagamentos 2000-2006 (3) -
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% (2)/(1)

% (3)/(1)

TOTAL Contribuigdo (1) 4.805,57 0,00 2.148,90 0,00 6.954,47
Autorizagbes 2001 698,59 455,80 271,34 0,00 1.425,72
AutorizacBes 2000-2006 (2) 698,59 0,00 271,34 0,00 969,93
Pagamentos 2001 125,91 207,80 81,96 0,00 415,67
Pagamentos 2000-2006 (3) 125,91 0,00 81,96 0,00 207,87
% (2)/I(1) 15% - 13% 14%

% (3)/(1)

3%

4%

3%
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ANEXO 3

Autorizacdes efectuadas a titulo da assisténcia técnica do

FEDER para 2001

(art. 23° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho)

TIPOS DE MEDIDAS

Montantes autorizados

(em€)

A. Estudos, incluindo os de caracter geral relativos a ac¢ao dos Fundos
1. Relatorio sobre a coesao econémica e social 13.000,00
2. Apoio a Eurostat 2.297.051,00
3. Estudos de problemas especiais: do mercado de trabalho a escala do pais, local ou 610.700,00

sectorial
4. Outros estudos 92.950,00
TOTAL 3.013.701,00

B. AccbBes de assisténcia técnica, de permuta de experiéncias e informacdes destinadas aos parceiros

beneficiarios finais das intervenc¢des dos Fundos e ao publico

1. Contratos-quadro para as tarefas de informacéo e de comunicacdo 3.900.000,00
2. Publicacgbes do Servico de Publicagbes (EUR-OP) e outras 1.600.000,00
3. Seminarios, conferéncias, coléquicst@ands 1.013.170,48
4. Subvenc0es: participacdo no financiamento de estudos, manifestacfes, redes, ac¢cdes 76.900,00
de formacéo conjuntas c/os Estados-Membros sobre modalidades de intervencao, etc.
5. Contratos com gabinetes de assisténcia técnica (GAT), nomeadamente para a gestdo 29.684,00
das ac¢fes inovadoras
6. Outra assisténcia técnica e administrativa (ATA):. contratos-quadro e outras 1.469.088,00
consultorias ligadas as acc¢des do Fundo
7. Cartografia 130.300,00
TOTAL 8.219.142,48
C. Criacdo, funcionamento e interconexdo dos sistemas informatizados de gestdo, de acompanhamento €
avaliacéo
1. Desenvolvimento e manutengdo dos programas informaticos 698.401,50
2. Instalacdo e custos de manutencdo dos equipamehtsiware e softwane 532.698,12
necessarios para o funcionamento das actividades
3. Assisténcia técnica necessdria para o funcionamento quotidiano dos sistemas, bem 903.981,64
como a formacao e a assisténcia aos utilizadores
4. Outra assisténcia técnica e equipamento 170.599,00
TOTAL 2.305.680,26

D. Melhoria dos métodos de avaliacdo e de intercambio de informag@es sobre as praticas neste dominio

1. Avaliagdes tematicas 1.049.900,00
2. AvaliacGeex antee trabalhos metodologicos 83.600,00
3. AvaliagGesx postrelatérios 1.798.400,00
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TOTAL 2.931.900,00
TOTAL 16.470.423,74
PAISES Montantes autorizados
(em€)
Austria 126.630,00
Bélgica 3.546.595,71
Finlandia 238.150,00
Grécia 29.684,00
ltalia 312.005,00
Luxemburgo 1.360.208,00
Suécia 76.900,00

UE sem distinc&o

10.780.251,03

TOTAL

16.470.423,74
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ANEXO 3

Autorizacdes efectuadas a titulo da assisténcia técnica do FEOGA para 2001
(art. 23° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho)

TIPOS DE MEDIDAS

Montantes autorizados
(em€)

A. Estudos, incluindo os de caracter geral relativos a ac¢ao dos Fundos

1.

2.

3.

TOTAL

B. AccbBes de assisténcia técnica, de permuta de experiéncias e informacdes destinadas aos parceiros

beneficiarios finais das intervencdes dos Fundos e ao publico

TOTAL

C. Criacdo, funcionamento e interconexdo dos sistemas informatizados de gestdo, de acompanhamento €

avaliacdo

TOTAL

D. Melhoria dos métodos de avaliacdo e de intercambio de informag@es sobre as praticas neste dominio

1.

2.

3.

TOTAL

TOTAL
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ANEXO 3

Autorizacdes efectuadas a titulo da assisténcia técnica do FSE para 2001
(art. 23° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho)

TIPOS DE MEDIDAS

Montantes autorizados
(em€)

A. Estudos, incluindo os de caracter geral relativos a ac¢ao dos Fundos

B. AccbBes de assisténcia técnica, de permuta de experiéncias e informagcBes destinadas aos parceiros

beneficiarios finais das intervencdes dos Fundos e ao publico

C. Pessoal externo

a) Peritos nacionais destacados
b) Temporarios
c) Auxiliares

TOTAL

D. Outras despesas
a) Missbes
b) Reunides

c¢) Avaliacdo

aos

c) Despesas diversas

TOTAL

E. Infra-estruturas directas (despesas de funcionamento informatico)

F. Informacéo e publicagcbes

TOTAL
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ANEXO 3

Autorizacdes efectuadas a titulo da assisténcia técnica do IFOP para 2001

(art. 23° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho)

TIPOS DE MEDIDAS

Montantes autorizados
(eme€)

A. Estudos, incluindo os de caracter geral relativos a accdo dos Fundos

1. Estudo sobre os indicadores sdcio-econdmicos do sector da pescq
Eurostat)

A (com 44.050

TOTAL

44.050

B. Accbes de assisténcia técnica, de permuta de experiéncias e informacdes destinadas

parceiros, aos beneficiarios finais das intervenc¢des dos Fundos e ao publico

1. Publicacbes diversas sobre os Fundos estruturais 80.000
2. Repertdrio da legislacéo ‘Aquicultura, transformacao e comercializac#o’ 50.000
3. Conferéncia sobre o ‘Livro Verde PCP 2002’ 158.086

4. Outras conferéncias/seminarios 94.776

5. Participagéo na ‘European Seafood Exhibition’ 94.508

6. Reunides diversas 100.000
TOTAL 577.370
C.Criagao, funcionamento e interconexdo dos sistemas informatizados de gestéo,

acompanhamento e de avaliacao

1. Desenvolvimento e manutencédo do ficheiro de frota da pesca 221.410
2. Auxiliares (manutencéo e desenvolvimento do sistema INFOSYS) 90.000
TOTAL 311.410

D. Melhoria dos métodos de avaliacdo e de intercambio de informacfes sobre as praticas ne

dominio

1. Estudo de avaliacdo ‘Impacto das ajudas IFOP a favor da ind
transformadora’

Istria  194.580

TOTAL

194.580

TOTAL

1.127.410
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ANEXO 4 EXECUCAO ORCAMENTAL

I/ Execucdo orcamental das dotacées de autorizacao:

(em milhGes de&)

FEDER FSE FEOGA |IFOP Execucdo |Racio  de
das execucao
dotacdes

Objectivo n° 1 15.797 6.783 3.237 386 26.203
Objectivo n° 2 5.59)7 663 6.260
Objectivo n° 3 3.762 3.762
IFOP fora do objectivo n°

ictt! 699 456 271 1.426
Al e AT?! 16 16
TOTAL 22.109 11.664 3.508 386 37.67
Racio de execucao por Fundo

I/ Execucdo orcamental das dotacoes de pagamento:

(em milhdes de&)

FEDER FSE FEOGA |IFOP Execucdo |[Racio  de
das execucao
dotacdes

Objectivo n°® 1 6.95p 2.721 1.2[77 155 11.108
Objectivo n° 2 1.56Q 168 1.780
Objectivo n° 3 1.346 1.346
IFOP fora do objectivo n° 1

IC 126 208 82 416
Al e AT

TOTAL 8.643 4.448 1.359 1%5 14.600
Racio de execucao por Fundo

[1] IC : iniciativas comunitarias

[2] Al e AT : accbes inovadoras e assisténcia técnica
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